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Prologo

Me complace presentar el informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes sobre precursores correspondiente a 2017.

De conformidad con el mandato que la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 confiere
a la Junta, el presente informe ofrece una visién general de las principales medidas
adoptadas para aplicar el articulo 12 de la Convencién y reforzar el funcionamiento
del sistema internacional de fiscalizacion de precursores.

En el informe también se presenta una reseia detallada de las ultimas
tendencias y novedades en el comercio internacional legitimo y en el trafico de
precursores sometidos a fiscalizacién internacional y de sus sustitutos y alternativas no
fiscalizados.

Al elaborar este informe y los anteriores sobre precursores, la Junta ha sopesado
cuidadosamente la obligacion de proporcionar a los Gobiernos los datos mas
completos disponibles con la necesidad de ocultar detalles a fin de no poner en peligro
las investigaciones que podrian llevar ante la justicia a los delincuentes que controlan
tramas de desviacion de gran escala. Creo que los informes sobre precursores
representan una importante fuente de informacién y, en conjunto, constituyen una
referencia exhaustiva de datos relacionados con los precursores a escala mundial.

Alo largo del afio, la JIFE ayuda a los Gobiernos a diario a prevenir la desviaciéon
y facilitar las investigaciones. En particular, la Junta promueve los contactos y el
intercambio de informaciéon entre los Gobiernos afectados por las tramas de
desviacion multinacionales; ayuda a superar los obstdculos que puedan surgir entre
las autoridades reguladoras y las encargadas de hacer cumplir la ley en Ia
investigacion de incidentes relacionados con precursores; y elabora y lleva a cabo, en
cooperacién con su Grupo de Tareas sobre Precursores, operaciones internacionales
encaminadas a subsanar las deficiencias existentes en materia de fiscalizacion y a
generar informacidén de inteligencia estratégica relacionada con el trafico de
precursores.

Quisiera dar las gracias a todos los Gobiernos por la cooperacion y la confianza
que han brindado a la Junta en el Gltimo afio en los asuntos relacionados con los
precursores. El gran incremento de incidentes relacionados con el anhidrido acético
experimentado en todo el mundo desde comienzos de 2016, que ha exigido una
cooperacion muy estrecha, rdpida y franca a través de las fronteras y a lo largo del
proceso continuo entre la regulacién y la aplicacién de la ley, deja patente el tipo de
cooperacion y la rapidez y el grado de detalle en el intercambio de informacién que
se necesitaran en el futuro.

La Junta esta dispuesta a apoyar a los Gobiernos en esta empresa, asi como en el
cumplimiento de otros retos del futuro, en particular los relativos a las sustancias
quimicas emergentes “de disefio” que no estan fiscalizadas, al comercio de sustancias
facilitado por Internet y a la creciente sofisticacion de los traficantes en sus intentos
de obtener las sustancias quimicas que necesitan para la fabricacidn ilicita de drogas.

M A‘M} glmT
Viroj Sumyai

Presidente de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes






Prefacio

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988 dispone que la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes informe anualmente a la Comision de
Estupefacientes sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencidn y que la Comisién
examine periddicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I y II de
la Convencidn.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas (sobre
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas), la Junta ha preparado su informe sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988 de conformidad con las siguientes
disposiciones, contenidas en el articulo 23 de la Convencion:

1. LaJunta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure
un analisis de la informacion de que disponga y, en los casos adecuados, una
relacidn de las explicaciones, si las hubo, dadas por las partes o solicitadas a
ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta
desee formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que considere
necesarios. Los informes serdn presentados al Consejo Econdémico y Social por
conducto de la Comisidn, la cual podra hacer las observaciones que juzgue
convenientes.

2.  Los informes de la Junta serdn comunicados a las partes y
posteriormente publicados por el Secretario General. Las partes permitirdn la
distribucidn sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Las denominaciones empleadas en la presente publicacion y la forma en que
aparecen los datos que contiene no implican, por parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados ni de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras
o limites.

Los nombres de paises y zonas son los que se utilizaban oficialmente en el
momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado multiples fuentes
gubernamentales de datos, por ejemplo, la informacién que se proporciona cada aino
mediante el formulario D (informacion sobre sustancias utilizadas frecuentemente en
la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas), las notificaciones
presentadas a través del Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion (PEN Online), el Sistema de Comunicaciéon de Incidentes
relacionados con Precursores (PICS) y otras comunicaciones oficiales con las
autoridades nacionales competentes. Si no se indica otra cosa, los datos que se
comunican en el formulario D corresponden a afos civiles, y la fecha limite para
presentar esos datos es el 30 de junio del afio siguiente. Los datos procedentes de los
sistemas PEN Online y PICS corresponden al periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2016 y el 1 de noviembre de 2017, si no se indica otra cosa. Cuando se
citan datos del sistema PEN Online correspondientes a varios afnos, se hace referencia
a afios civiles. Como se senala en el informe, también se ha obtenido informacién
adicional por medio de las organizaciones regionales e internacionales asociadas.

En lo que respecta alos datos sobre incautaciones, el lector ha de tener en cuenta
que las incautaciones notificadas reflejan, por lo general, el nivel correspondiente de
actividad reguladora y de aplicacién de la ley en ese momento especifico. Ademas, en
vista de que las incautaciones suelen ser el resultado de la cooperacién entre fuerzas
del orden publico de diversos paises (por ejemplo, en entregas vigiladas), el nimero
de incautaciones realizadas en un determinado pais y el volumen incautado no se
deben interpretar erroneamente ni sobreestimarse al valorar el papel del pais en la
situacion general del trafico de precursores.

Toda mencidn de “toneladas” (t) se refiere a toneladas métricas, salvo que se
indique otra cosa.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

ANPP 4-anilino-N-fenetilpiperidina

APAA alfa-fenilacetoacetamida (2-fenilacetoacetamida)
APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

GBL gamma-butirolactona

GHB acido gamma-hidroxibutirico

MDMA 3,4-metilendioximetanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

Xi



NPP N-fenetil-4-piperidona
P-2-P 1-fenil-2-propanona

PEN Online Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas a
la Exportacion

PICS Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores

Xii



Resumen

El presente informe contiene tanto los datos estadisticos mas recientes sobre la
aplicacion realizada por los Gobiernos de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 y en las resoluciones conexas de la Asamblea General, el Consejo
Econémico y Social y la Comisién de Estupefacientes como la informacién sobre el
alcance y el grado de utilizacién de las herramientas de intercambio de informacién
proporcionadas por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).
En el informe también se ofrece una vision general de las principales tendencias en el
comercio licito y el trafico de precursores sometidos a fiscalizacion internacional y se da
informacion sobre sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacion internacional que
puedan utilizarse en la fabricacién ilicita de drogas.

En marzo de 2017, la Comision de Estupefacientes, en sus decisiones 60/12
y 60/13, decidié por unanimidad aplicar la recomendacién de la Junta de incluir
dos precursores del fentanilo y una serie de analogos del fentanilo, la ANPP y la NPP,
en el Cuadro I de la Convencién de 1988. Esas decisiones elevaron el nimero de
sustancias sometidas a fiscalizaciéon en virtud de la Convencidn a 26.

La Junta observa con agrado que algunos Gobiernos ya han afiadido la ANPP y
la NPP a sus listas nacionales de sustancias sometidas a fiscalizacion. Ademas, para
responder a los problemas actuales, varios Gobiernos han modificado su legislacion
sobre precursores. La Junta observd que, durante el periodo que abarca el informe,
varios paises, como la Argentina, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de),
los Estados Unidos de América, Georgia y Suiza, introdujeron diversas medidas
para fortalecer sus sistemas nacionales de fiscalizacion de precursores y que
los 28 Estados miembros de la Unién Europea siguieron mejorando su vigilancia de
los precursores “de disefio” no fiscalizados.

La JIFE también observé un aumento de las discrepancias entre la informacién
oficial sobre incautaciones de precursores compartida por los Gobiernos a través de
diferentes mecanismos, como el formulario D, los informes nacionales y las ponencias
presentadas en las reuniones de los drganos subsidiarios de la Comisién de
Estupefacientes, por un lado, y los cuestionarios para los informes anuales y los
informes individuales sobre incautaciones, por otro. Es importante reducir esas
discrepancias y garantizar que los Gobiernos estén en condiciones de generar, reunir
y consolidar los datos nacionales relativos a la incautacion de precursores y comunicar
la informacién mas completa posible a la JIFE. A partir de los datos disponibles, se
observan las siguientes tendencias principales en el trafico de precursores.

En lo que respecta al anhidrido acético, sustancia esencial para la fabricacién de
heroina, se registr6 un aumento considerable del nimero de incidentes en todo el
mundo. El nimero de incidentes relacionados con la sustancia fue el mas alto en mas
de dos decenios y conllevé cantidades que serian suficientes para tres aos y medio de
fabricacion ilicita potencial de heroina a nivel mundial. Si bien las investigaciones
en muchos paises estdn aun en curso, la cooperacion intergubernamental facilitada
por la JIFE ha ayudado a establecer conexiones entre incidentes que inicialmente
parecian ser casos aislados y ha mejorado el conocimiento de los modus operandi
actuales de los traficantes.
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También se observé un aumento de la demanda por Internet de anhidrido
acético, concretamente en forma de solicitudes sospechosas de suministros de
cantidades considerables de la sustancia en plataformas de comercio en linea. Las
solicitudes de suministros iban desde envios puntuales de varios cientos de litros hasta
suministros mensuales de envios del tamafo de un contenedor. En el capitulo IV del
presente informe figura un analisis de la informacién disponible sobre el comercio de
precursores facilitado por Internet.

En lo que respecta a los precursores de la cocaina, si bien existen pruebas de la
fabricacion ilicita de permanganato potasico, principal agente oxidante, y de la utilizacion de
sustancias quimicas sustitutivas, se desconoce el alcance de esas actividades. Lo que se
sabe es que la mayoria de las sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de
cocaina se desviaron dentro de los paises en que se habian incautado, lo que indica que
es necesario afrontar la situacidn al nivel interno de los paises.

Con respecto a las drogas sintéticas, los preprecursores y las sustancias quimicas
sustitutivas siguieron constituyendo un problema para los sistemas establecidos de
fiscalizacidén de precursores. Las operaciones internacionales realizadas en el marco
del Proyecto Prisma aportaron pruebas, por primera vez, del uso de APAAN en la
fabricacion ilicita de la anfetamina encontrada en comprimidos de “captagon” falso en
paises del Oriente Medio. En esas operaciones se realizaron por primera vez fuera
de Europa incautaciones de precursores “de diseiio” de anfetamina y metanfetamina
no fiscalizados de la familia del acido metilglicidico.

También hay pruebas de la fabricacién ilicita de proporciones considerables de
determinadas sustancias quimicas no sujetas a fiscalizaciéon internacional pero
fiscalizadas a nivel nacional en algunos paises. En esa fabricacién se produce
metilamina, una sustancia fundamental para la fabricacion ilicita de diversos
estimulantes de tipo anfetaminico, el precursor efedrina, y nuevas sustancias
psicoactivas. Las incautaciones de precursores de nuevas sustancias psicoactivas
también indican que se fabrican ilicitamente esas sustancias, en particular catinonas
sintéticas y sustancias que recientemente se han incluido en el Convenio sobre
Sustancias Sicotrdpicas de 1971.

A la luz de esos acontecimientos, la Junta pide a las autoridades nacionales
competentes que revisen sus mecanismos de control interno, en particular los
procedimientos para conceder o denegar el registro de operadores quimicos, y el
sistema y los requisitos de las declaraciones de usuario final, asi como los umbrales
correspondientes, que pueden ser explotados por los traficantes. También ha quedado
claro que es preciso integrar mejor la vigilancia del comercio legitimo con el
seguimiento de la aplicacion de la ley, por medios como la investigacion de
incidentes, incluidos los cargamentos que han recibido objeciones a través del
sistema PEN Online, antes de que se conviertan en causas penales, a fin de obtener
informacién de inteligencia importante.

La integridad de los controles sobre el territorio de los Gobiernos también siguio6
siendo motivo de preocupacién para la Junta, en particular en lo que respecta al
creciente nimero de territorios donde los conflictos, las disputas territoriales no
resueltas u otras circunstancias obstaculizan el ejercicio de un control gubernamental
efectivo, lo que aumenta el riesgo de que esos territorios sean explotados por los
traficantes para la desviacion de sustancias quimicas.




La colaboracion durante el periodo que abarca el informe ha demostrado que la
voluntad de cooperar a través de las fronteras geograficas e institucionales y actuar en
el espiritu de la Convencién de 1988, es decir, prevenir la fabricacion ilicita de drogas
luchando contra la desviacion de sustancias quimicas, son elementos importantes para
una actuacion eficaz en el ambito de la fiscalizacion internacional de drogas. El PICS
y las iniciativas internacionales llevadas a cabo en el marco del Proyecto Prisma y el
Proyecto Cohesion proporcionan el contexto para una cooperacién a nivel mundial,
permitiendo determinar los modus operandi y establecer conexiones entre lo que de
otro modo se considerarian incidentes aislados. También impiden que los traficantes
reproduzcan las tramas de desviacidn localizando los puntos mas débiles.
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CAPITULO Il. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

l. Introduccion

1. La Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) vigila la fiscalizacién que hacen los
Gobiernos de los precursores y presta asistencia a los Gobiernos
para impedir la desviacion de esas sustancias de canales licitos
a canales ilicitos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988. El presente
informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en
esa Convencion.

2. La informacién sustantiva se expone a partir del
capitulo II, que contiene datos estadisticos y otra informacién
sobre las medidas adoptadas por los Gobiernos y la Junta con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién
de 1988.

3.  En el capitulo III se presenta informacién sobre el
alcance del comercio legitimo de los distintos precursores;
las principales tendencias del trafico y el uso ilicito de esas
sustancias quimicas; los casos mdas importantes de remesas
sospechosas y remesas interceptadas; las desviaciones o
tentativas de desviacion de esas sustancias del comercio
legitimo; y las incautaciones de esas sustancias, incluso de
laboratorios clandestinos. Los datos y la informacién que
figuran en los capitulos II y III proceden de diversas fuentes,
entre ellas las siguientes: el formulario D; el sistema PEN
Online; el PICS; los resultados obtenidos en el marco del
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, que son las
iniciativas operacionales internacionales para impedir la
utilizacion de sustancias quimicas en la fabricacion ilicita de
drogas sintéticas, y de cocaina y heroina, respectivamente; y
los informes oficiales nacionales sobre la situacién en
materia de fiscalizacion de drogas y de precursores.

4. Como se viene haciendo desde 2011, en el informe se
profundiza en un tema en particular relacionado con los
precursores. Este afio el tema que se examina en el
capitulo IV es el comercio de precursores facilitado
por Internet.

5. En el informe se destacan recomendaciones y
conclusiones puntuales para facilitar la adopcidon de medidas
especificas por los Gobiernos a fin de prevenir la desviacion'

! En el sitio web de la JIFE (www.incb.org) puede
consultarse una recopilacién de las recomendaciones
relativas a la fiscalizacion internacional de precursores
formuladas por la Junta en aios anteriores.

6.  Enlos anexos I a XI figuran estadisticas actualizadas e
informacién practica para ayudar a las autoridades
nacionales competentes a desempenar sus funciones. Los
anexos no se incluyen en los ejemplares impresos de este
informe, pero si en el sitio web de la JIFE.

Il. Medidas adoptadas por los
Gobiernos y la Junta
Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes

7.  El presente capitulo contiene informacidn sobre las
medidas adoptadas por los Gobiernos y la Junta desde que
se publicd el informe sobre precursores correspondiente
a 2016.

A. Alcance de la fiscalizacion

8.  El 16 de marzo de 2017, la Comisién de Estupefacientes
decidio, de conformidad con la recomendacion de la Junta,
aiadir la NPP y la ANPP, dos precursores del fentanilo y de
varios fentanilos “de disefio”, al Cuadro I de la Convencién
de 1988. La decision se adopt6 por unanimidad y entré en vigor
el 18 de octubre de 2017, 180 dias después de comunicarla el
Secretario General a las partes.

9.  Como ha sido habitual en el pasado, y de conformidad
con la resolucion 1992/29 del Consejo Econémico y Social,
la JIFE trabaja con la Organizacién Mundial de Aduanas para
lograr que se establezcan nuevas claves del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias
exclusivas para las nuevas sustancias quimicas incluidas en los
Cuadros. No obstante, teniendo en cuenta el ciclo de la
nomenclatura del Sistema Armonizado, los cédigos individuales
de las dos sustancias no estaran disponibles antes de enero
de 2022. Por lo tanto, la JIFE alienta a los Gobiernos a que
adopten, con caricter voluntario, cédigos provisionales
especificos basados en la nomenclatura del Sistema
Armonizado’, que actualmente asigna a ambas sustancias
quimicas el cédigo genérico 2933.39.

2 Organizacion Mundial de Aduanas, Harmonized
Commodity Description and Coding System,
sexta edicion (Bruselas, 2017).
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B. Adhesion a la Convencién de 1988

10. Al 1 de noviembre de 2017, 188 Estados habian ratificado
o aprobado la Convencion de 1988 o se habian adherido a ella y
la Unién Europea la habia confirmado oficialmente (alcance de
la competencia: articulo 12). No se han registrado cambios
desde la publicacion del informe de la Junta sobre precursores
correspondiente a 2016, por lo que sigue habiendo nueve
Estados —cinco de Oceania, tres de Africa y uno de Asia
occidental— (véase el anexo I)* que no han pasado atn a ser
partes en la Convencion. A fin de reducir la vulnerabilidad de
esos Estados frente al trafico de precursores, la JIFE insta a los
nueve Estados que atin no son partes en la Convencién de
1988 a que apliquen las disposiciones del articulo 12 y se
adhieran a la Convencién sin més demora.

C. Presentacion de informes a la Junta
con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencion de 1988

11.  En virtud del articulo 12, péarrafo 12, de la Convencion
de 1988, los Estados partes deberdn presentar anualmente a
la JIFE informacion agregada referente al afio anterior sobre las
incautaciones de sustancias que figuran en los Cuadros Iy I de
la Convencién y, cuando se conozca, el origen de dichas
sustancias; toda sustancia que no figure en el Cuadro I

3 Estado de Palestina, Guinea Ecuatorial, Islas Salomén,
Kiribati, Palau, Papua Nueva Guinea, Somalia, Sudan
del Sur y Tuvalu.

o el Cuadro II de la que se sepa que se utiliza en la fabricacion
ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas; y los
métodos de desviaciéon y de fabricacién ilicita. El plazo de
presentacion del cuestionario de 2016 (formulario D) expiraba
el 30 de junio de 2017, aunque la JIFE sigui6 animando a que se
entregara en una fecha anterior (30 de abril) con el fin de
facilitar su andlisis y asegurarse de que hubiera tiempo
suficiente para cualquier aclaracion que fuera necesaria sobre la
informacién proporcionada.

12. Al 30 de junio de 2017, 73 Estados partes habian
presentado el formulario D correspondiente a 2016, una tasa
ligeramente mayor que el aflo anterior y la mas elevada en cinco
anos; al 1 de noviembre de 2017, fecha limite para el presente
informe, el niimero habia aumentado a 125 (véase la figura I).
Ademas, siete Estados partes habian presentado el
formulario D correspondiente al anterior ciclo de presentacion
de informes (afio natural 2015). La JIFE también observé que,
como en el pasado, varios Estados partes habian presentado
formularios en blanco o informacion incompleta, situacion que
seguia afectando al andlisis de las caracteristicas y tendencias
regionales y mundiales de los precursores. Para 2016, 52
Estados partes presentaron informacién incompleta, lo que
correspondia al 42% de todas las comunicaciones. Se recuerda
a los Gobiernos que deben presentar el formulario D
completo y consolidado, utilizando la dltima versidn®*, tan
pronto como les sea posible pero no mds tarde que el 30 de
junio del aiio siguiente al periodo examinado.

4 Laultima versién del formulario D estéa disponible,

en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas,
en el sitio web de la JIFE.
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Figura I. Presentacion del formulario D por los Estados partes en la Convencion de 1988, por fecha de
presentacion, 2012-2016

13.  Para el ciclo de presentacion de informacién de 2016,
60 Estados partes en la Convencién de 1988 no presentaron
informacién a la Junta®. Dos de ellos (el Gabon y las
Islas Marshall) no han presentado nunca el formulario D, y 28
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no lo han hecho en los dltimos cinco anos (véase el cuadro).

Angola y Dominica volvieron a presentar el formulario D
después de no haberlo hecho en cinco afios. En el anexo VII se
incluye informacion detallada sobre la presentacion del
formulario D por los Gobiernos.

Cuadro. Estados partes que no han presentado informacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 12, de la Convencion de 1988, 2016

Antigua y Barbuda? Granada?®
Bahamas?® Guinea®
Bangladesh Guinea-Bissau
Barbados Haiti

Belice Iran (Republica Islamica del)
Benin Islas Cook®
Botswana?® Islas Marshall®
Burkina Faso?® Kirguistan
Burundi Kuwait
Camboya Lesotho®
Camerun Liberia®

Chad Libia®
Comoras® Malawi?
Congo? Mali

5 La Santa Sede y San Marino no presentaron el
formulario D por separado porque sus datos estan
incluidos en el informe de Italia. Del mismo modo, los
datos de Liechtenstein figuran en el informe de Suiza.

Niue?

Noruega

Qatar

Republica Centroafricana®
Republica Dominicana
Rwanda

Saint Kitts y Nevis®
Samoa

Santo Tomé y Principe®
Sierra Leona®
Suriname?
Swazilandia®
Timor-Leste

Togo
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Cuba? Mauricio Tonga®

Djibouti® Mauritania® Uganda

Eritrea Micronesia (Estados Federados de) Vanuatu®

Etiopia Nauru?® Viet Nam

Ex Republica Yugoslava Nepal Yemen
de Macedonia®

Gabon® Niger® Zambia

Nota: Véase también el anexo VII.

¢ Gobierno que no presento el formulario D ningtin afio durante el periodo 2012-2016.

b Gobierno que nunca ha presentado el formulario D.

14. En 2016, 89 Estados partes proporcionaron la
informacién que debian presentar a través del formulario D
sobre incautaciones de sustancias incluidas en el Cuadro I o el
Cuadro II de la Convencion de 1988. (Para mas informacién
sobre las incautaciones notificadas de esas sustancias, por
region, véase el anexo VIII.) No obstante, solo 62 partes
facilitaron suficientes detalles para ayudar a determinar las
deficiencias y nuevas tendencias e impedir desviaciones futuras.
Esos detalles comprenden informacién acerca de las sustancias
no incluidas en el Cuadro I o el Cuadro II (60 Gobiernos, o el
48% de los 125 Estados partes que presentaron informes), asi
como informacién sobre los métodos de desviacion y de
fabricacion ilicita (35 Gobiernos, o el 28%). La JIFE lamenta
que esa informacion, aunque suela transmitirse por los medios
de comunicacién o en los informes nacionales, incluirse en
ponencias oficiales presentadas en conferencias, y a veces
notificarse a través del PICS, con demasiada frecuencia no
figure en el formulario D. La JIFE alienta a los Gobiernos a
que incluyan en el formulario D todos los detalles
pertinentes sobre incautaciones de sustancias incluidas en
el Cuadro I y el Cuadro II y de sustancias alternativas; en
particular, la informacién sobre el origen, si se conoce, y los
métodos de desviacién y de fabricacién ilicita. La JIFE
también alienta a los Gobiernos a que respondan a sus
solicitudes de aclaracién o confirmacién sobre la
informacioén relativa a las incautaciones proporcionada en
el formulario D o tomada de otras fuentes, como los sitios
web oficiales de los Gobiernos.

15.  En el formulario D correspondiente a 2016, 16 paises
comunicaron la interceptacion de 177 envios, lo que indica que
las autoridades competentes
vigilancia, aunque la mayoria de los envios fueron
interceptados por razones administrativas. Esos envios
contenian 13 sustancias distintas. Las sustancias incluidas en el
Cuadro I de la Convencién de 1988 que con mayor frecuencia
se encontraron en los envios interceptados fueron el anhidrido
acético (32 envios; incluidos los intentos de adquirir la
sustancia), el permanganato potasico (14 envios), el acido
fenilacético (6 envios), el piperonal (5 envios), la seudoefedrina

nacionales actuaron con

(2 envios) y la ergotamina (1 envio). Los envios interceptados
que resultaron ser intentos reales de desviacidn se examinan en
los parrafos pertinentes del capitulo III.

D. Legislacion y medidas de fiscalizacion

16. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Convenciéon de 1988 y las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, el Consejo Econoémico y Social y la
Comision de Estupefacientes, se solicita a los Gobiernos que
adopten y apliquen medidas nacionales de fiscalizacion, para
vigilar eficazmente el movimiento de precursores. También se
les pide que refuercen las medidas existentes de fiscalizacion de
precursores en caso de que se detecten deficiencias. Desde la
publicacién de su ultimo informe sobre precursores, se han
sefialado a la atencion de la JIFE los cambios en las medidas de
fiscalizacién que se exponen a continuacion.

17.  Un decreto del Gobierno de Georgia que entrd en vigor
el 1 de julio de 2016 establecié normas de aplicacién para la
importaciéon y exportacion de precursores incluidos en la
lista IV de la ley de Georgia sobre estupefacientes, sustancias
sicotrépicas, precursores y ayuda narcologica; ahora son
necesarias autorizaciones de importacion y exportaciéon para
todas las sustancias incluidas en el Cuadro I 'y el Cuadro II de la
Convenci6n de 1988.

18. En la Argentina, se creé el Consejo Federal de
Precursores Quimicos mediante la Ley 27.283, de 20 de octubre
de 2016, como Organo asesor del Registro Nacional de
Precursores Quimicos (RENPRE), la autoridad competente.
Entre otras cosas, el Consejo tiene el mandato de analizar
cuestiones relacionadas con las sustancias enumeradas en los
articulos 24 y 44 de la Ley 23.737; realizar propuestas respecto
de los precursores que deban someterse a fiscalizacion;
mapa nacional de la produccion,
comercializaciéon y distribucién de precursores; y proponer
nuevas politicas y mecanismos para mejorar la fiscalizacion de
la produccion, comercializacién y distribucion de precursores.
En noviembre de 2016, la Argentina aprobé un proyecto de ley

mantener un
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que tipifica como delito la desviacion intencional de
precursores®.

19.  El 22 de febrero de 2017, el Comité de Fiscalizacion de
Drogas del Gobierno de Bangladesh cancel6 el registro de todos
los medicamentos que contenian seudoefedrina con el objetivo
de poner freno a la desviacion desde los canales de distribucion
licitos hacia la fabricacién ilicita de metanfetamina. Las
medidas entraron en vigor en mayo de 2017, tras un periodo de
transicién de tres meses, e incluyeron el fin de todas las
actividades relacionadas con la fabricacién, el comercio y la
distribucién de seudoefedrina.

20. El 16 de marzo de 2017, el Estado Plurinacional de
Bolivia puso en marcha una nueva ley, la Ley 913, sobre la lucha
contra el trafico ilicito de sustancias controladas. Entre otras
cosas, la ley exige la aplicacion de un sistema de registro de las
sustancias sometidas a fiscalizacion y permite la venta de
precursores incautados inicamente a las personas naturales o
juridicas autorizadas para desarrollar actividades industriales.

21.  En abril de 2017, la Comision Europea modifico la lista
de vigilancia voluntaria de sustancias no catalogadas de la
Unidn Europea, el equivalente para la Union Europea de la lista
de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no
incluidas en los Cuadros. En respuesta a una decision adoptada
en la reunion del grupo de expertos sobre precursores de drogas
de la Unién Europea en noviembre de 2016, la lista ha quedado
dividida en dos partes: sustancias con uso y comercio legales
conocidos; y sustancias sin uso y comercio legales conocidos
mas alld de unos fines limitados de investigacion y analisis de
laboratorio (es decir, los denominados precursores “de disefio”
o precursores “por encargo”). La segunda parte debe seguir
desarrollandose y se utilizara junto con una modificacién de la
legislacién sobre precursores de la Unién Europea efectuada en
diciembre de 2013, por la que se prohibe la entrada de remesas
de sustancias no catalogadas en el territorio aduanero de la
Uniodn o su salida de él cuando pueda demostrarse que dichas
sustancias se van a utilizar en la fabricacién ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas (la denominada
“clausula escoba”).

22.  Apartirdeenero de 2017, los Estados Unidos de América
revisaron la reglamentacion relativa a la importacion y
exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacién, sustancias
quimicas incluidas en las listas y los cuadros, y maquinas para
la fabricacion de comprimidos y capsulas, asi como la
reglamentacion relativa a los informes necesarios para las

% Ley 27.302, de 8 de noviembre de 2016. Deroga varios
articulos de la Ley 23.737, que contiene disposiciones

transacciones a nivel nacional con productos quimicos
incluidos en las listas y los cuadros y maquinas de fabricaciéon
de comprimidos y capsulas. La revision aplica un decreto
presidencial mas amplio para racionalizar el proceso de
importacién y exportacion mediante la transferencia de datos
electronicos. Era preciso cumplir la reglamentacion revisada a
partir del 28 de junio de 2017.

23. Suiza introdujo el registro obligatorio de todos los
operadores que participan en el comercio de anhidrido acético
y permanganato potasico por encima de un umbral definido,
incluidos los intermediarios, en octubre de 2017. También
fueron sometidos a fiscalizacion los preparados farmacéuticos
que contenian efedrina y seudoefedrina, asi como varios
precursores “de disefio” estimulantes de tipo anfetaminico.

24. Varios paises informaron a la Junta de la aplicacién a
escala nacional de las recientes decisiones relativas a la
clasificaciéon adoptadas por la Comision de Estupefacientes.
Entre esos paises figuraban El Salvador, México y Suiza, donde
la NPP y la ANPP se aiadieron a la lista de sustancias quimicas
fiscalizadas, con efecto a partir del 4 de mayo de 2017, el 19 de
julio de 2017 y el 1 de octubre de 2017, respectivamente.

25.  De conformidad con la resolucion 1992/29 del Consejo
Econdmico y Social, en el sitio web seguro de la JIFE se puede
consultar la informacién sobre las medidas de fiscalizaciéon
especificas aplicadas a las sustancias incluidas en el Cuadro I y
el Cuadro II de la Convenciéon de 1988, asi como a otras
sustancias sometidas a fiscalizacion nacional. A fin de asegurar
que el conjunto de informaciones de la JIFE sobre la
fiscalizacion de precursores esta actualizado en todo momento,
la JIFE alienta a todos los Gobiernos a que la informen
regularmente de los cambios pertinentes en su legislacion
nacional sobre precursores.

26. Los materiales adicionales que se anadieron en 2017
al sitio web seguro de la JIFE para las autoridades
nacionales competentes fueron: las clasificaciones del Sistema
Armonizado de determinadas sustancias quimicas no
fiscalizadas que se utilizan en la fabricacion ilicita de drogas;
una fuente de informacion sobre precursores que proporciona
datos técnicos detallados sobre unas 120 sustancias quimicas
utilizadas en la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico y otras drogas; y una recopilacién de todas las
recomendaciones relativas a los precursores formuladas por
la Junta durante el periodo 2000-2016.

basicas sobre drogas.
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27. En marzo de 2017, la Comisién de Estupefacientes
aprob6é la resolucién 60/5, titulada “Aumento de la
coordinacién internacional en relacién con los precursores ylos
precursores no incluidos en los Cuadros que se utilizan para la
fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas™
En la resolucién, la Comision invitd a los Estados a que
adoptaran una serie de medidas de caracter voluntario y
mejoraran la cooperacion entre los Gobiernos y con la JIFE
para hacer frente a la cuestién de los precursores no incluidos
en los Cuadros que se utilizan en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Esas medidas podrian
ser, entre otras: la mejora de la cooperacion y el intercambio de
informacion por los sectores industriales pertinentes sobre las
ordenes de compra y operaciones sospechosas; la adopcion de
medidas por las que se autoriza la suspensiéon de remesas
sospechosas; la comunicacion a la JIFE de los nombres de
sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacién y desviadas
frecuentemente, para su posible inclusion en la lista de
vigilancia internacional especial limitada de sustancias no
incluidas en los Cuadros; y la elaboracion de listas de sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros de las que no se conocen
usos legitimos pero se sabe que se utilizan para la fabricaciéon
ilicita de drogas. La JIFE acoge con agrado la aprobacién de
la resolucién, que refleja una serie de temas que ha
destacado repetidamente por ser fundamentales para
afrontar los problemas que plantean las sustancias quimicas
no fiscalizadas, entre ellas los precursores “de disefio”.

E. Presentacion de datos sobre comercio
licito y usos y necesidades legitimos
de precursores

28.  De conformidad con la resolucién 1995/20 del Consejo
Econoémico y Social, la JIFE solicita que en el formulario D se
faciliten los datos relativos al comercio licito y el uso y las
necesidades legitimos de las sustancias enumeradas en los
Cuadros I y II de la Convencién de 1988. El suministro de
esos datos es de caracter voluntario y confidencial y permite a
la JIFE ayudar a los Gobiernos a prevenir la desviacion
mediante la verificacion de los datos aportados por los socios
comerciales.

29. El nimero de Gobiernos que presentaron datos sobre
comercio licito fue similar al de afios anteriores: al 1 de
noviembre de 2017, los Gobiernos de 117 Estados partes habian
facilitado informacién sobre el comercio licito de las sustancias
que figuran en los Cuadros I o II de la Convencion de 1988,
y 114 habian presentado datos sobre los usos y necesidades

7 E/INCB/2011/4, parr. 31, y E/INCB/2012/4, pérr. 32.

legitimos de una o mas de esas sustancias (véase el anexo IX).
Los Gobiernos de Angola, Fiji, el Iraq y el Paraguay presentaron
datos sobre el comercio licito por primera vez en cinco afos.
LaJIFE encomia a los Gobiernos que han aportado
informacién exhaustiva sobre el comercio licito de las
sustancias incluidas en los Cuadros I o II de la Convencién
de 1988. Los datos son importantes para comprender las
caracteristicas del comercio ordinario, con miras a facilitar
la identificacién de actividades sospechosas y prevenir la
desviacion de esas sustancias.

30. La presentacion voluntaria de datos sobre comercio licito
también da una idea del volumen de comercio desde y hacia la
Provincia China de Taiwdn. Como ha sefialado la JIFE
anteriormente’, varios paises informan periédicamente de ese
comercio en el formulario D, aportando asi pruebas del papel
de la Provincia como uno de los principales exportadores de
precursores, aunque no se transmiten notificaciones previas de
sus exportaciones a través del sistema PEN Online. Sobre la
base de la informacién disponible, la Provincia China de
Taiwan contabilizo el 6,5% de todas las exportaciones de
seudoefedrina comunicadas en el formulario D durante el
periodo 2012-2016. En ese periodo, un promedio de 12 paises
notificaron importaciones de la Provincia China de Taiwan en
sus formularios D; cerca del 70% de todas las importaciones
notificadas correspondieron a la Repuiblica Arabe Siria (véase el
parr. 54).

31.  El andlisis y el conocimiento del comercio licito se ven
dificultados por el hecho de que las remesas de sustancias
quimicas sometidas a fiscalizacion internacional que se
comercializan en los paises que forman parte de uniones
aduaneras regionales, como el mercado unico de la Unién
Europea, no se comunican a través del sistema PEN Online ni
en el formulario D. Las autoridades nacionales y regionales
competentes deberian elaborar mecanismos eficaces para
vigilar adecuadamente el movimiento de los precursores
dentro de las fronteras de su unién aduanera y velar por que
esos precursores tengan un uso final definitivo licito.

F. Necesidades legitimas anuales de
importacion de precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico

32.  En su resolucion 49/3, la Comision de Estupefacientes
pidio a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta las
previsiones legitimas de
determinadas sustancias utilizadas frecuentemente en la

anuales de sus necesidades
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fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico, a saber,
la 3,4-MDP-2-P, la seudoefedrina, la efedrina y la P-2-P, y, en la
medida de lo posible, de los preparados con esas sustancias que
pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacion.
Esa informacidn se suministra cada afio en el formulario D, en
la seccion titulada “Usos licitos y necesidades legitimas”, y los
Gobiernos pueden actualizarla y presentarla a la Junta en
cualquier momento del afio.

33. El nimero de Gobiernos que han presentado al menos
una prevision siguié aumentando, al igual que el nimero de
previsiones. Desde la publicacion del informe sobre precursores
correspondiente a 2016 de la Junta, tres Gobiernos presentaron
previsiones de sus necesidades legitimas por primera vez.
El Gobierno de Fiji presentd una previsién relativa a los
preparados de efedrina (1 kg). El Gobierno de Seychelles
presentd previsiones relativas a los preparados de efedrina
(1 kg) y de seudoefedrina (1 kg). El Gobierno del Sudan presento,
por primera vez, previsiones de las necesidades anuales
legitimas de preparados de efedrina (50 kg), materia prima de
seudoefedrina (1.500 kg) y preparados de seudoefedrina
(3.000 kg). También confirmé que no era necesario importar
materia prima de efedrina ni 3,4-MDP-2-P al pais. Por lo tanto,
el niimero total de Gobiernos que presentaron previsiones de
sus necesidades legitimas anuales ascendié a 166. Las
previsiones de las necesidades legitimas anuales presentadas
por los Gobiernos al 1 de noviembre de 2017 se enumeran en el
anexo II, y se actualizan periédicamente en el sitio web de
la Junta.

34. Desde el ultimo informe de la Junta sobre precursores,
la actualizacion mas importante relacionada con las previsiones
de las necesidades legitimas anuales fue la reduccién por
Bangladesh de la prevision relativa a la seudoefedrinade49a 0 t

8 Por ejemplo, E/INCB/2011/4, parr. 23.

(véase el parr. 19). Otras actualizaciones destacables fueron las
comunicadas por Italia y Zimbabwe. Italia revisé sus
previsiones de necesidades legitimas anuales de importacién de
preparados de seudoefedrina de 0 a 10 t. El Gobierno de
Zimbabwe revisd sus necesidades legitimas anuales de
importacion de seudoefedrina (para utilizarla en la fabricacion
de productos farmacéuticos) de 150 a 400 kg. La JIFE también
estd aclarando las significativas propuestas de revision de las
previsiones que han presentado las autoridades de Honduras, la
India y Sudafrica, en particular en lo que respecta a la efedrina
y la seudoefedrina y sus preparados. El Gobierno de China
redujo sus previsiones relativas a la efedrina (de 60 a24t) y
la seudoefedrina (de 200 a 86 t).

35.  Una esfera que durante algtin tiempo® ha sido motivo de
preocupacion para la JIFE y las autoridades de varios paises
exportadores son las notificaciones previas a la exportacion y
las previsiones inusualmente elevadas de las necesidades
legitimas anuales de importacion de seudoefedrina de algunos
paises de Asia occidental (véanse la figura II y el parr. 84).
Sibien varios Gobiernos han reducido sus previsiones en los
ultimos afos, las necesidades legitimas anuales en varios paises
de la region siguen siendo entre 1,5y 3,5 veces mas elevadas que
la media mundial. Entre 2013 y 2017, Jordania fue el inico pais
de la regién que registr6 un aumento importante de sus
necesidades estimadas. La JIFE desea felicitar a los
Gobiernos, en particular los del Afganistin e Irdn
(Republica Isldmica del), que han procurado calcular con
mayor exactitud sus necesidades de importacién, e insta a
todos los demds a que evalien cuidadosamente si las
previsiones y las importaciones efectivas satisfacen las
necesidades nacionales, a fin de impedir toda desviacién.
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Figura Il. Necesidades legitimas anuales de seudoefedrina en bruto y preparados farmacéuticos con seudoefedrina de

determinados paises de Asia occidental, 2013 y 2017
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Nota: Los totales incluyen las necesidades anuales legitimas de seudoefedrina tanto en bruto como en forma de preparados
2 Promedio mundial de las necesidades anuales legitimas de seudoefedrina de los Gobiernos que necesitaban un minimo de 10 kg

en2017.

36. La Operacion Eslabones Perdidos (véase el parr. 56)
fue disefiada, en parte, para responder a las preocupaciones
expresadas por las autoridades de los paises exportadores y
la JIFE sobre el destino final de la efedrina y la seudoefedrina
enviadas a zonas de conflicto o en transito por ellas, en
particular el Africa septentrional y el Oriente Medio.

37.  Alo largo de los aiios, las previsiones de las necesidades
legitimas anuales han demostrado ser una herramienta eficaz de
los Gobiernos para evaluar la legitimidad de las remesas de
precursores. No obstante, ha habido algunos problemas
persistentes relacionados con el uso de las necesidades legitimas
anuales como instrumento de fiscalizacion de precursores, por lo
que atn no se han utilizado al maximo de sus posibilidades
(véase el recuadro siguiente).
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Recuadro. Problemas relacionados con la utilizacion de las necesidades legitimas anuales como instrumento de

fiscalizacion de precursores

o Un total de 35 Estados partes en la Convencién de 1988 aun no han comunicado sus
previsiones a la Junta; el 46% de esos Estados partes estin en Africa, e 20% en Oceantia, el 17%
en América, el 11% en Asia y el 6% en Europa.

Varios Gobiernos, entre ellos los de algunos paises comerciantes importantes, han
proporcionado unicamente algunas previsiones de las necesidades anuales legitimas y no han
facilitado previsiones relativas a las cuatro sustancias y sus preparados.

Sibien muchos Gobiernos actualizan anualmente sus previsiones de las necesidades legitimas
anuales para reflejar los cambios de las condiciones del mercado, algunos no lo han hecho
desde hace afos. En 2017, mas de 100 paises y territorios confirmaron o actualizaron las
necesidades legitimas anuales en relaciéon con al menos una de las cuatro sustancias y sus
preparados, y casi la mitad confirmoé o actualizé las necesidades legitimas anuales de todas las
sustancias pertinentes. Sin embargo, algunas previsiones datan de 2006 y nunca han sido
actualizadas.

Varios Gobiernos parecen haber dejado un “margen de seguridad” de proporciones
considerables al establecer sus necesidades e importan, en realidad, considerablemente
menos de lo que prevén que seran sus necesidades legitimas anuales.

En otros casos, los Gobiernos informan en el formulario D de la importaciéon de cantidades
de ciertas sustancias que son mucho mayores que las previsiones de sus necesidades legitimas
anuales.

En algunos casos, los Gobiernos mencionan en el formulario D el uso de una o varias
sustancias para fines especificos; sin embargo, no dan ninguna indicacién sobre las cantidades

necesarias previstas.

38. Con el fin de establecer sus previsiones de manera mas
precisa, los Gobiernos pueden tomar como referencia la Guia
para estimar las necesidades de sustancias sometidas a
fiscalizacion internacional, elaborada por la JIFE y la
Organizacién Mundial de la Salud, asi como el documento
titulado “Issues that Governments may consider when
determining annual legitimate requirements for ephedrine and
pseudoephedrine” (Cuestiones que podrian tener en cuenta los
Gobiernos al determinar las necesidades legitimas anuales de
efedrina y seudoefedrina), disponibles ambos en el sitio web de
la Junta.

39. La Junta invita a todos los Gobiernos a que
establezcan y examinen periédicamente todas las
previsiones de las necesidades legitimas anuales, teniendo
en cuenta las condiciones prevalecientes en el mercado, y a
que la informen de los cambios. Ademads, la Junta invita a
los Gobiernos a que enumeren las necesidades y los usos
concretos para cada sustancia e indiquen claramente si no
hay necesidad de esas sustancias insertando un valor de
“cero™ En los casos en que las importaciones propuestas
superan las previsiones de las necesidades legitimas anuales
de la sustancia de que se trate, la Junta invita a los
Gobiernos de los paises exportadores a que obtengan una
confirmacién explicita de las autoridades del pais

importador, a través del sistema PEN Online, de la
legitimidad del envio previsto o a que se pongan en
contacto con la Junta, segtin sea necesario.

G. Notificaciones previas a la
exportacion y utilizacion del Sistema
Electronico de Intercambio de
Notificaciones Previas a la
Exportacion

40. Las notificaciones previas a la exportacion son una parte
esencial del sistema de vigilancia del comercio internacional de
las sustancias que figuran en el Cuadro Iy el Cuadro II de la
Convencion de 1988. Para que el sistema de notificaciones
previas a la exportacion sea eficaz, los Gobiernos deben invocar
oficialmente el articulo 12, parrafo 10 a), a fin de imponer a las
autoridades de los paises exportadores la obligacion de enviar
dichas notificaciones. Aunque no se trate de una obligacion
prevista en los tratados, los Gobiernos también deberian
inscribirse en el mecanismo automatizado electronico de
intercambio de notificaciones previas a la exportacion de la Junta,
el sistema PEN Online, para recibir informacion en tiempo real
sobre todas las remesas pertinentes previstas de sustancias
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quimicas que tengan como destino su territorio, antes de que
dichas remesas salgan del pais exportador.

1. Notificaciones previas a la exportacion

41. Al 1 de noviembre de 2017, 112 Estados y territorios
habian solicitado oficialmente notificaciones previas a la
exportaciéon invocando el articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencion de 1988. No se han producido nuevas solicitudes
desde la publicacion del informe de la Junta sobre precursores
correspondiente a 2016 (véase el anexo X).

42. Mientras que en Europa, Asia y América
aproximadamente las dos terceras partes de los Gobiernos han
solicitado oficialmente notificaciones previas a la exportacion,
el porcentaje de los Gobiernos de Africa y Oceania que han
invocado el articulo 12, parrafo 10 a), sigue siendo bajo (véase
la figura [III]). Por lo tanto, esos Gobiernos corren el riesgo de
no recibir notificaciones previas a la exportacién en absoluto y
ser vulnerables a los traficantes de precursores.

Figura Ill. Gobiernos que han invocado el articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencidn de 1988, por region
(@ 1 de noviembre de 2017)

3 100
c
8
- 60
©
9, 40
i}
5 20
2
& 0
Europa América Asia Africa Oceania
B Gobiernos que no han invocado el articulo 12, parrafo 10 a)
Gobiernos que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a)
43, La JIFE desea recordar una vez mds a los

Gobiernos que la inscripcién en el sistema PEN Online no
supone automdticamente la invocacién del articulo 12,
péarrafo 10 a), y viceversa, y recuerda a los Gobiernos
importadores que las autoridades exportadoras no tienen la

® Angola, Antigua y Barbuda, Botswana, Camerun, Comoras,
Djibouti, Dominica, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Fiji, Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Guyana, Kiribati, Lesotho, Liberia, Malawi, Mauritania,
Moénaco, Mongolia, Mozambique, Nauru, Niger, Palau,
Papua Nueva Guinea, Reptblica Centroafricana, Republica
Democrética del Congo, Reptiblica Popular Democrética
de Corea, Saint Kitts y Nevis, Samoa, San Marino,
Santo Tomé y Principe, Somalia, Swazilandia, Togo,
Tonga, Turkmenistan, Tuvalu y Vanuatu.
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obligacién de enviar notificaciones a menos que la parte
importadora las haya solicitado oficialmente.

2. Sistema Electrdnico de Intercambio de
Notificaciones Previas a la Exportacion

44. Elsistema PEN Online, puesto en marcha por la JIFE en
marzo de 2006, es un instrumento automatizado y gratuito que
permite a los Gobiernos informar de manera oportuna, vigilar
el comercio internacional de sustancias incluidas en los
Cuadros y detectar con rapidez las remesas sospechosas.

45. Durante el periodo sobre el que se informa, otros cuatro
Gobiernos (Kuwait, Maldivas, Sudan del Sur y Timor-Leste)
recibieron autorizacion para acceder al sistema PEN Online,
con lo que el nimero total de Gobiernos registrados ascendi6
hasta 157. La Junta alienta a los Gobiernos que no se han
registrado en el sistema PEN Online’ a que lo hagan sin
demora. En particular, la Junta ha observado que mientras que
en América, Europa y Asia casi todos los Gobiernos se han
inscrito en el sistema, en Africa y Oceania las cifras solo
alcanzan el 59% (32 Gobiernos) y el 31% (5 Gobiernos),
respectivamente.

46. Desde la publicacién del informe de la Junta sobre
precursores correspondiente a 2016 se han presentado
aproximadamente previas a
exportacion utilizando el sistema PEN Online. La Junta estd
satisfecha con el nivel de utilizacion activa del sistema por los
Gobiernos inscritos en lo que respecta al examen de las
notificaciones previas a la exportacion recibidas, aunque los
usuarios de los paises de Africa y Asia, donde solo se examina
alrededor del 60% y el 80%, respectivamente, de las
notificaciones previas a la exportacion que se reciben (véase la
figura IV), podrian hacer mejoras al respecto. Ademads, se
alienta a los Gobiernos a que hagan mayor uso de la funcién
de respuesta en el sistema para proporcionar informacién
oportuna a la autoridad exportadora con el fin de
garantizar una cadena ininterrumpida de vigilancia a través
del sistema.

34.000 notificaciones la
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Figura IV. Namero de notificaciones previas a la
exportacion recibidas y examinadas, por region,
1 de noviembre de 2016 a 1 de noviembre de 2017
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47.  Alsupervisar las notificaciones comunicadas a través del
sistema PEN Online, la JIFE observo que una gran proporcién
de las objeciones estaban relacionadas con el hecho de que el
numero de autorizacion de la importacion no estaba incluido
en el formulario de notificacién previa a la exportacion. A fin
de evitar objeciones administrativas innecesarias y demoras en
los envios, la JIFE recomienda que las autoridades de los
paises exportadores incluyan todos los detalles disponibles,
incluidos los nimeros de autorizacién, en las secciones
pertinentes del formulario de notificacién previa a la
exportacién del sistema PEN Online. Se alienta a los
Gobiernos a que, cuando sea necesario, entablen reuniones
bilaterales para examinar el asunto o busquen el apoyo de
la JIFE para establecer contactos donde no existan.

48. La]JIFE desea recordar a los Gobiernos que existe mayor
riesgo de desvio cuando las remesas son despachadas sin
notificaciones previas a la exportacion, en particular si van
destinadas a paises que no cuentan con un sistema de
fiscalizacion basado en permisos de importacion individuales.
La informacién sobre los sistemas de autorizacion que aplican

10 E/INCB/2016/4, parrs. 207 a 210.

los Gobiernos a la importaciéon (y la exportaciéon) de las
sustancias que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de la
Convencion de 1988 forma parte de la informacion sobre la
fiscalizacion de precursores que publica la Junta en su sitio web
seguro, al que pueden acceder las autoridades nacionales
competentes.

49.  En su ultimo informe sobre precursores, la Junta expresd
preocupaciéon por la integridad de los controles sobre el
territorio de los Gobiernos. La preocupacion se referia,
especificamente, a los territorios en que los conflictos, las
controversias territoriales no resueltas u otras circunstancias
obstaculizaban el ejercicio de un control gubernamental
efectivo y al riesgo de que esos territorios fueran explotados por
los traficantes para la desviacion de sustancias quimicas™.

50. La situacion también genera dificultades a las
autoridades de los paises exportadores, que a menudo no
pueden presentar notificaciones previas a la exportacion a una
autoridad homologa oficialmente reconocida, que tenga tanto
la facultad juridica como la capacidad de facto para ejercer una
vigilancia y un control adecuados respecto del propésito o
destino final de una remesa.

51. Esta situacion se produce regularmente en relacién
con las propuestas de exportacion a Chipre septentrional y
a la regién del Kurdistan iraqui. Segun los datos del sistema
PEN Online, una cantidad considerable de preparados
farmacéuticos que contienen seudoefedrina se exporta de
Jordania a la region del Kurdistan iraqui. Las autoridades
nacionales competentes del Iraq han formulado (y siguen
formulando) objeciones a todos los envios a esa regién. Sin
embargo, los preparados farmacéuticos no estan sometidos a
fiscalizacién internacional y no todos los paises han seguido las
recomendaciones que figuran en diversas resoluciones de la
Comision de Estupefacientes y aplicado leyes para tratar los
preparados de efedrina y seudoefedrina de la misma manera
que los precursores que contienen. Por ello, la JIFE no estd en
condiciones de evaluar la escala real del comercio de esos
preparados ni las discrepancias con las necesidades reales,
aunque los datos compartidos voluntariamente por el sistema
PEN Online indican que se comercializan cantidades del orden
de varias toneladas. En ausencia de reglamentaciones
nacionales claras, como las de los Estados miembros de la
Unién Europea, donde los preparados se afiadieron a la
categoria 4 de la legislacién sobre precursores de la Unién
Europea en diciembre de 2013, las autoridades nacionales
competentes pueden encontrar dificultades para formular

11
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objeciones a las exportaciones, incluso cuando estas son
sospechosas.

52.  En 2016 las autoridades de la India detuvieron una
remesa de 500 kg de seudoefedrina a Chipre septentrional
porque dicho territorio no estaba reconocido por el Gobierno
de la India.

53. Habida cuenta de la escasa capacidad de los Gobiernos
para interaccionar con territorios cuya situacién no es clara o
estd en disputa, o territorios que en un momento dado se
encuentran efectivamente fuera del ambito del control de las
competentes de entidad
reconocida, y de la escasa capacidad de la JIFE para responder
a las comunicaciones relativas a esos territorios, existen graves
riesgos de que el comercio se lleve a cabo sin ninguna
supervision o garantias sobre su finalidad o destino. Presentan
un mayor riesgo los casos en que tanto la empresa importadora
como la exportadora se encuentran en zonas fuera del control
de las autoridades competentes. Al mismo tiempo, también
existe una capacidad limitada para ayudar a los Estados a
cumplir con los objetivos de la Convenciéon de 1988 y a
garantizar la disponibilidad de sustancias del Cuadro I y el
Cuadro II para fines legitimos en todas las regiones del mundo,
independientemente de su situacion.

autoridades nacionales una

54. Otro pais que ha sido motivo de preocupacion para
la JIFE y los paises exportadores en este contexto es la Republica
Arabe Siria, en particular por su industria farmacéutica,
anteriormente floreciente, y por las repercusiones que el largo
conflicto esta teniendo sobre esa industria y sobre la capacidad
de las autoridades competentes para controlar eficazmente el
comercio de precursores en su territorio. Si bien antes de 2011
las importaciones de seudoefedrina en el pais respondieron en
gran medida a las previsiones de las necesidades legitimas
anuales, en 2013 llegaron a un nivel sin precedentes (véase la
figura V). La Provincia China de Taiwan fue el principal
exportador de seudoefedrina a la Reptblica Arabe Siria, y esas
exportaciones representaron, en promedio, el 50% de las
cantidades declaradas durante el periodo 2012-2016. El
descenso del volumen importado desde 2013 es el resultado de
una mayor concienciacién de los paises exportadores y de una
serie de medidas adoptadas por el Gobierno de la Reptblica
Arabe Siria, en particular una moratoria temporal, desde finales
de 2015 hasta mediados de 2016, relativa a la aprobacion de las
importaciones de seudoefedrina ' . La JIFE sabe que la
moratoria se prorrogé dos veces en 2017.

' E/INCB/2016/4, parr. 30.
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Figura V. Importacion y prevision de las necesidades
legitimas anuales de importacion de seudoefedrina
comunicadas por el Gobierno de la Repiiblica Arabe Siria
en el formulario D, 2007-2016
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* No se present9 el formulario D correspondiente a 2011.

H. Actividades y logros relativos a la
fiscalizacion internacional de
precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto Cohesion

55.  El Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion son las dos
plataformas de la JIFE para la cooperacion internacional en
cuestiones relativas a las sustancias quimicas utilizadas en la
fabricacion ilicita de drogas, concretamente de drogas sintéticas
(Proyecto Prisma) y de heroina y cocaina (Proyecto Cohesion).
Durante el periodo que abarca el informe, el Grupo de Tareas
sobre Precursores de la JIFE, que dirige ambos proyectos,
coording las iniciativas siguientes:

a)  la Operacion Eslabones Perdidos, que tenia por
objeto resolver las preocupaciones de las autoridades de los
paises exportadores y la JIFE sobre el destino final de los
precursores de la anfetamina y la metanfetamina enviados a
zonas de conflicto o a través de ellas, en particular en Africa
septentrional y el Oriente Medio, asi como cerrar brechas en
materia de informacion de inteligencia con respecto a los tipos
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y las fuentes de las sustancias quimicas utilizadas en la
fabricacion ilicita de comprimidos de “captagon” falso'?;

b)  la Operacion Sigueme, cuyo objetivo es facilitar y
mejorar el intercambio de informacién operacional sobre
intentos detectados o presuntos intentos de desviacion y trafico
de anhidrido acético entre los paises a los que han dirigido su
atencion recientemente los traficantes de dicha sustancia;

¢)  un estudio mundial realizado junto con el Grupo
de Tareas sobre las Nuevas Sustancias Psicoactivas de la JIFE
para determinar las fuentes y los modus operandi utilizados por
los traficantes para obtener fentanilo, analogos del fentanilo,
otras nuevas sustancias psicoactivas de tipo opidceo y
precursores de todos ellos de fabricacién ilicita.

56. La Operacidon Eslabones Perdidos se inici6 en octubre
de 2016 y concluy6 a mediados de enero de 2017, y fue seguida
de un periodo de consolidacion de ocho semanas. En ella
participaron 37 paises y territorios y cuatro organizaciones
internacionales; tres paises hicieron uso de la posibilidad de
presentar muestras de 65 incautaciones de “captagon” al
laboratorio de la Policia Criminal Federal de Alemania para la
elaboracion de perfiles forenses detallados. La Operacion
también se beneficio de la red de oficiales de enlace de
Alemania, que facilit6 la comunicacién sobre el terreno.

57.  Porlo que respecta a la vigilancia del comercio licito, las
autoridades de los paises participantes no registraron
irregularidades en el comercio internacional de los productos
quimicos y los destinos en cuestion, ni ningun indicio de
desviacion durante el periodo operacional. Los perfiles forenses
y la informacion de las incautaciones indicaron, por primera
vez, que se disponia de sustancias incluidas recientemente en
los Cuadros (APAAN) y no incluidas en ellos (derivados del
acido P-2-P-metilglicidico) para la fabricacion ilicita del
principio activo de los comprimidos de “captagon” falso.
LaJIFE desea encomiar a todos los Gobiernos que
participaron en la Operacién y los alienta a continuar con
la vigilancia y aumentar el intercambio de informacién que
pueda ayudar a dilucidar los modus operandi de los
traficantes involucrados en la adquisicion de los
precursores de “captagon” falso y en la fabricacién ilicita de
los comprimidos de esa sustancia.

58. La Operacion Sigueme fue precedida por una reunién
operativa privada informal que se celebré en marzo de 2017 y

12 El término “‘captagon’ falso” se utiliza en referencia al
producto que actualmente se puede obtener en los
mercados ilicitos de paises del Oriente Medio.

La composicion del producto no tiene nada que ver con

que proporciond una plataforma inicial para el intercambio de
informacion entre todos los paises interesados afectados por
uno o mas incidentes recientes relacionados con el anhidrido
acético. La Operacion y el intercambio de informacién
correspondiente, en que la JIFE asumié una funcién de
coordinacion, han mejorado el conocimiento de los modus
operandi actuales de los traficantes y han ayudado a establecer
conexiones entre incidentes que, de otro modo, parecerian
casos aislados. También han ayudado a detectar las lagunas en
los sistemas nacionales de fiscalizacion de precursores,
especialmente en relaciéon con los procedimientos para
conceder o denegar la inscripcidn en el registro de operadores
de precursores. En el plano practico y operacional, se han
destacado varias dificultades, a saber, las cuestiones relacionadas
con: a) la propiedad de la informacién; b) la cooperacién y el
intercambio de informaci6n entre las autoridades reguladoras y
las encargadas de hacer cumplir la ley; ¢) las limitaciones
juridicas, la poca capacidad o la escasa voluntad para investigar
los incidentes, incluso los relacionados con las remesas sobre las
que se han formulado objeciones a través del sistema PEN
Online, antes de que se conviertan en causas penales; y d) las
limitaciones juridicas relativas al intercambio bilateral de
informacién antes de que concluya una investigacion. Los
Gobiernos deben abordar estos problemas con el fin de
prevenir las desviaciones y permitir que se investiguen
plenamente y se enjuicien las actividades delictivas conexas.

59.  Con respecto al estudio mundial sobre fentanilos ilicitos
que se menciona en el parrafo 5 c), de entre los 58 paises y
territorios que proporcionaron informacion, 11 paises (el
Canada, Colombia, los Estados Unidos y 8 paises de Europa)
comunicaron que habian encontrado uno o mas precursores
conexos. Entre las sustancias quimicas figuraban la NPP y
la ANPP, asi como sus precursores, sustitutos y otras sustancias
quimicas necesarias.

60. En las secciones pertinentes del capitulo III del presente
informe se examina informacion adicional sobre las tendencias
y los resultados de las operaciones y del estudio.

61. Al igual que en el pasado, se alertd a los coordinadores
del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion mediante alertas
especiales sobre las principales tendencias del trafico, la
desviacion y los intentos de desviacion de precursores, asi como
sobre los modus operandi y los nuevos precursores. Durante el
periodo sobre el que se informa se emitieron y difundieron siete
alertas, relativas a los resultados provisionales y finales de la

el Captagon, el producto farmacéutico que empezo a
sintetizarse a principios de los aflos sesenta y que
contenia la sustancia fenetilina.
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Operacion Eslabones Perdidos, el trafico de anhidrido acético,
la localizacién en el Libano de una sustancia quimica no
fiscalizada para su uso en la fabricacion ilicita de “captagon”
falso, la deteccién de derivados enmascarados de estimulantes
de tipo anfetaminico (véanse los parrs. 116 y 142) y la
suspension de las licencias de importacion de seudoefedrina y
sustancias conexas por las autoridades de la Republica
Arabe Siria.

2. Sistema de Comunicacion de Incidentes
relacionados con Precursores

62.  ElPICS, que esta disponible en espaiiol, francés, inglés y
ruso, sigue proporcionando a los usuarios inscritos una
plataforma gratuita para el intercambio de informacién en
tiempo real sobre los incidentes relacionados con las sustancias
incluidas en el Cuadro Iy el Cuadro II, y con sustancias no
sometidas a fiscalizacién internacional. Los incidentes pueden
ser incautaciones, la detencion de remesas en transito o el
desmantelamiento de laboratorios ilicitos, entre otros. Un
nuimero cada vez mayor de usuarios incluyen en los campos de
texto libre del sistema detalles sobre los modus operandi'y otras
informaciones pertinentes desde el punto de vista operacional.
En varios casos, la JIFE ha establecido contacto directo entre las

autoridades competentes para intercambiar informacién sobre
incidentes concretos y también ha emitido alertas sobre nuevas
tendencias e incidentes especificos (véase el parr. 61).

63. Desde la publicacion del ultimo informe sobre
precursores, el numero de usuarios inscritos en el PICS ha
aumentado a casi 480", el niimero de organismos a mas de 240
y el nimero de Gobiernos a 104. El numero de incidentes
comunicados a través del PICS habia llegado a casi 2.050 al 1 de
noviembre de 2017, lo que representa un aumento de mas 300
desde el ultimo informe. Esos incidentes estaban relacionados
con mas de 60 paises y territorios distintos.

64. Desde la puesta en marcha del PICS en marzo de 2012, se
han comunicado a través de dicho sistema incidentes
relacionados con casi 200 sustancias diferentes (sustancias del
Cuadro I 'y del Cuadro II de la Convencién de 1988 y productos
quimicos no incluidos en los Cuadros). Hasta la fecha, las
sustancias mencionadas mads frecuentemente han sido la
efedrina y la seudoefedrina (60%), seguidas del anhidrido
acético (12%) y el APAAN (7%) (véase la figura VI). Las
sustancias no sometidas a fiscalizacion internacional, incluidas
las que figuran en la lista de vigilancia internacional especial
limitada de sustancias no incluidas en los Cuadros, han
representado el 44% de todas las referencias a sustancias.

Figura VI. Referencias a sustancias en el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores,

determinadas sustancias, 2012-2017
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13 Los Gobiernos que no hayan inscrito ain a los
coordinadores del PICS para sus autoridades
nacionales competentes encargadas de la
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65. Durante el periodo del que se informa hubo varias
ocasiones en que la informacion intercambiada a través
del PICS ayud¢ a relacionar casos que de otro modo habrian
parecido incidentes aislados '* . Para aumentar el valor
operacional del PICS y facilitar el inicio de las investigaciones
en los paises afectados, la JIFE desea recordar a los usuarios
del PICS la conveniencia de compartir informacién que
pueda dar lugar a la adopcién de medidas, como
informaci6n sobre la ruta (origen, transito y destino), las
empresas, la documentacién pertinente y los nombres
utilizados para enmascarar la identidad de los productos
quimicos.

lll. Alcance del comercio licito de
precursores y tendencias mas
recientes del trafico de
precursores

66.  El presente capitulo ofrece un panorama general de las
principales tendencias y novedades en el comercio licito de
precursores y en el trafico de esas sustancias. Contiene
informaciéon resumida sobre incautaciones y casos de
desviacién o de intento de
internacional, asi como sobre las actividades relacionadas con
la fabricacién ilicita de drogas. El andlisis se basa en datos
proporcionados por los Gobiernos en el formulario D
correspondiente a 2016 y a través del sistema PEN Online, el
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, y el PICS, asi como
por otra informacién proporcionada por los Gobiernos, como
los informes nacionales, y abarca el periodo comprendido hasta
el 1 de noviembre de 2017.

desviacion del comercio

67.  Serecuerda aloslectores que el prop6sito de este capitulo
es describir las tendencias y novedades con miras a cubrir las
lagunas y subsanar las deficiencias que existen en los
mecanismos de fiscalizacion de precursores. Mdas importante
que el niimero de incautaciones o las cantidades incautadas, que
son el resultado de intentos de desviacion logrados, es la
informacién y la inteligencia que se obtienen como
consecuencia de una incautaciéon, una remesa detenida o
suspendida, un hurto, un intento de desviacién o una orden de
compra o averiguacion que levanten sospechas, pues esa
informacion es decisiva para prevenir futuras desviaciones de
sustancias quimicas. Por tanto, la JIFE alienta de nuevo a

14 Para mas detalles sobre el PICS y las medidas minimas
para intercambiar informacion sobre incidentes
relacionados con precursores a través de él,
véase E/INCB/2015/4, recuadro 3 (pag. 11).

todos los Gobiernos a que presenten cada afio en el
formulario D informacién de mayor calidad y mas
exhaustiva y a que aprovechen mejor el PICS.

68.  La]JIFE también observa un aumento de las discrepancias
entre la informacidn oficial compartida por los Gobiernos en
diferentes ocasiones, por ejemplo a través del formulario D, los
informes nacionales y las exposiciones presentadas en las
reuniones de los o6rganos subsidiarios de la Comisiéon de
Estupefacientes, y los cuestionarios para los informes anuales y
los informes individuales sobre incautaciones. La JIFE
desea recordar a los Gobiernos que la notificacién en el
formulario D de las incautaciones de sustancias incluidas
en el Cuadro Iy el Cuadro II es obligatoria, de conformidad
con el articulo 12, parrafo 12, de la Convenci6én de 1988, y
deberia representar el conjunto mds completo de datos
sobre incautaciones de precursores de que se dispone.

A. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

1. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita
de anfetaminas

69. La efedrina y la seudoefedrina se encuentran entre los
precursores que mas se utilizan en la fabricacion ilicita de
metanfetamina. Ambas
legitimamente con fines médicos y, en consecuencia, son
algunas de las sustancias del Cuadro I de la Convencién de 1988
cuya comercializacion es mads frecuente y generalizada, como
materia prima y en preparados farmacéuticos. La P 2 P, el 4cido
fenilacético y el APAAN, asi como varias sustancias no
incluidas en los Cuadros, pueden utilizarse como sustancias
alternativas a la efedrina y la seudoefedrina en la fabricacién
ilicita de la metanfetamina (véanse los parrs. 114 a 124 y el
anexo IV).

sustancias se utilizan también

a) Efedrinay seudoefedrina
Comercio licito

70. Durante el periodo que abarca el informe se presento
informaciéon a través del sistema PEN Online sobre mas
de 5.000 remesas previstas de efedrina y seudoefedrina. De esas
notificaciones, el 33% correspondié a sustancias en bruto y
el 67% a preparados farmacéuticos, respectivamente. En total,
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las remesas consistian en unas 1.020 t de seudoefedrina y poco
mas de 100 t de efedrina; los envios provenian de 38 paises y
territorios exportadores y estaban destinados a 165 paises y
territorios importadores. Al igual que en el pasado, el mayor
exportador en lo que respecta al volumen fue la India,
seguida de Alemania, y el principal importador fueron los
Estados Unidos, seguidos de Suiza.

71. Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre
de 2017, casi 320 remesas previstas de efedrina y seudoefedrina
recibieron objeciones mediante el sistema PEN Online de las
autoridades de 40 paises importadores, a menudo por motivos
administrativos o, como en el caso del Iraq, porque las
autoridades competentes no tenian ningiin control sobre la
parte del pais en que se encontraban las empresas
importadoras. Las autoridades competentes del Iraq pusieron
objeciones a 71 notificaciones previas a la exportacion por ese

motivo. En el formulario D correspondiente a 2016, la India
comunico6 que se habian detenido remesas por un total de 1,1 t
de seudoefedrina que iban destinadas al Iraq y a Chipre
septentrional.

72.  El Canadd fue el tnico pais que comunicé robos
de efedrina y
correspondiente a 2016.

seudoefedrina en el formulario D

Trafico

73. Las incautaciones de efedrinas en 2016 siguieron
fluctuando entre 35 y 40 t, cantidades muy inferiores a las
incautadas en el periodo de cinco afos anterior. A nivel de
sustancia, siguié habiendo grandes fluctuaciones en las
estadisticas de los distintos tipos de efedrinas (véase la
figura VII).

Figura VII. Incautaciones de efedrina y seudoefedrina comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2012-2016
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* No se incluyen los preparados registrados como comprimidos.

74.  En 2016, 23 paises y territorios comunicaron en el
formulario D incautaciones de efedrina en bruto (como materia
prima) por un total de mas de 5,8 t, y 14 paises y territorios
comunicaron la incautacién de casi 25 t de efedrina en forma
de preparados farmacéuticos. La India informé de que se habia
incautado de mas de 21 t de preparados con efedrina, lo que
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suponia un maximo histérico. La segunda mayor cantidad de
preparados con efedrina incautados fue comunicada por China
(mas de 3,3 t). A China correspondié también la mayor
cantidad de materia prima de efedrina incautada (mas de 1,4 t),
seguida de Nueva Zelandia (1,2 t) y Australia (1,1 t). La cantidad
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de efedrina (materia prima) incautada en 2016 en China fue la
mas baja en 15 aiios.

75.  Veintidds paises y territorios comunicaron incautaciones de
seudoefedrina. Australia informé de incautaciones por un
volumen de 1,1 t, mientras que la cantidad total de materia prima
de seudoefedrina incautada en otros paises fue inferior a 400 kg.
Frente a esas cifras, el volumen de incautacién de preparados con
seudoefedrina ascendié a mas de 4 t. Un solo pais, Tailandia,
representd mas del 95% de esas incautaciones.

Asia oriental y sudoriental

76. Durante el periodo 2012-2016, las principales
incautaciones mundiales de efedrinas se realizaron en Asia
oriental y sudoriental. Dentro de la region, China represent,
con diferencia, la mayor proporcién de incautaciones de
efedrina (como materia prima y en forma de preparados
farmacéuticos). Durante ese periodo, China registré6 una
extensa fabricacion efedrina a partir de
2-bromopropiofenona, sustancia no
fiscalizacion internacional que China comenzo a fiscalizar en
mayo de 2014. En 2016, China desmantelé 27 laboratorios y
depdsitos clandestinos de efedrina en los que se fabricaba o
almacenaba ilicitamente efedrina y 2-bromopropiofenona; las
autoridades también observaron una expansion de esas
actividades al norte del rio Yangtsé".

ilicita de

una sometida a

77.  Filipinas informd de incautaciones de efedrina cada afo
durante el periodo 2012-2016; sin embargo, las cantidades
fluctuaron entre menos de 1 kg (2013) y mas de 500 kg (2014).
Ademds, las autoridades del pais desmantelan regularmente
laboratorios ilicitos de metanfetamina. En los dltimos afios, esas
autoridades han observado una sustitucion de la fabricacion a
gran escala (industrial) por laboratorios de menor escala
(laboratorios caseros) y una tendencia a dividir el proceso de
produccién en etapas diferentes en distintos lugares. También
se siguieron desmantelando laboratorios donde se fabricaba
efedrina a partir de metanfetamina en Asia oriental y
sudoriental en 2017. En un laboratorio ilicito en Malasia se
aprehendieron mas de 100 kg de efedrina; se cree que las
sustancias quimicas utilizadas para el procesamiento procedian
de fuentes nacionales.

78.  En los paises de Asia oriental y sudoriental se incautd
durante el periodo 2012-2016 el 55% de los preparados de
seudoefedrina a nivel mundial, ademas de registrarse la mayor
parte de las incautaciones de dichos preparados, a causa del

15 Comisién Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, Annual Report on Drug Control in China 2017
(Beijing, 2017), pags. 30 y 59.

gran numero de incautaciones en Myanmar y Tailandia. Esos
dos paises representaron el 42% y el 45%, respectivamente, de
las cantidades de preparados de seudoefedrina incautados en la
subregion durante ese periodo.

79. La mayor incautacién de preparados de seudoefedrina
jamds comunicada en Tailandia fue una de 3,8 t que tuvo lugar
en 2016. Esa incautacion deberia considerarse en el contexto de
la clasificacion de esos productos como sustancias sicotrdpicas
en la categoria II de la Ley de Sustancias Sicotrdpicas de abril
de 2012. Lamentablemente, no se facilité informacién sobre las
fuentes de los preparados y los métodos de desviacién, lo que
limita el valor de la informacion proporcionada; lo mismo cabe
decir de la informacion presentada por la mayoria de los paises.

80. La]JIFE observa con preocupacion que las autoridades de
varios paises de Asia oriental y sudoriental parecen incautarse
de precursores de anfetamina y metanfetamina, o tener
informacion sobre su utilizacion en laboratorios ilicitos, pero
no presentan el formulario D para el afio en cuestién o no
informan sistematicamente de todas las incautaciones, a pesar
de la obligacion que tienen de presentar esa informacion segun
lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion
de 1988. Esa situacion se pone de manifiesto en los datos de
Myanmar (figura VIII), pero también es aplicable a otros paises
de la region.

Figura VIII. Incautaciones de seudoefedrina (materia prima
y preparados) comunicadas por Myanmar en el

formulario Dy a la 40° Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
llicito de Drogas, Asia y el Pacifico, 2012-2016
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2 Los datos facilitados a la 40* Reunidn abarcan tinicamente de
enero a junio de 2016.

81. Aunque Viet Nam solo comunicé incautaciones de
efedrina y seudoefedrina y sus preparados en 2013 y 2014
(un total de alrededor de 50 kg cada afo), el pais se ha
considerado de manera habitual un punto de embarque de los
envios de contrabando de efedrina y seudoefedrina a Australia.
En el formulario D correspondiente a 2016, las autoridades de
Hong Kong (China), también identificaron a Viet Nam como
origen de la efedrina incautada.

82. El escaso nimero de incautaciones de efedrina y
seudoefedrina y el poco volumen de incautacién de dichas
sustancias comunicados en los paises de Asia oriental y
sudoriental siguen contrastando fuertemente con los datos
sobre incautaciones de productos finales de metanfetamina
(metanfetamina cristalina y comprimidos de metanfetamina),
para los que existe un mercado importante y creciente en la
region. Con algunas excepciones, la mayoria de los paises de
Asia oriental y sudoriental no se incautan (o no informan de las
incautaciones) de otros precursores de la metanfetamina
(véanse los parrs. 114 a 124), lo que podria explicar la
disponibilidad de metanfetamina fabricada ilicitamente a partir
de sustancias sustitutivas.

Asia occidental

83. En Asia occidental, rara vez se han comunicado
en el formulario D de efedrina vy
seudoefedrina, como materia prima o en forma de
preparados farmacéuticos; la cantidad incautada ascendio
a menos de 165 kg en toda la region durante el
periodo 2012-2016. Aunque la Republica Islamica del
Iran no informd de incautaciones durante ese periodo, las
autoridades del pais comunicaron que en 2016 habian
desmantelado 181 laboratorios caseros, en los que se
fabricaba metanfetamina a partir de efedrina, yodo y
fosforo rojo. Esa cifra representa una disminucion
respecto de los 216 laboratorios desmantelados en 2015
y puede deberse en parte a la reubicacion de la fabricacién
ilicita de metanfetamina en distintos lugares a lo largo de
la frontera con el Afganistan. La preocupacién por el
trafico, el uso indebido y la fabricacion ilicita de
metanfetamina ha llevado a las autoridades afganas a
reducir las necesidades legitimas anuales de importacion
de efedrina y seudoefedrina (véase la figura II) y a
introducir controles a la importacién y exportacién de

incautaciones

16 Republica Islamica del Iran, Jefatura de la Lucha

contra las Drogas, Drug Control in 2016 (Teheréan, 2017),
pag. 39.
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preparados farmacéuticos que contengan esas sustancias.
En 2016, el Afganistan notific6 una incautacion de
seudoefedrina por primera vez: se sospechaba que los 16 kg
incautados provenian de la Republica Islamica del Iran.

84. El Pakistan es otro pais de la regidn respecto al cual
la JIFE ha expresado preocupaciéon por las necesidades
legitimas anuales inusualmente elevadas que comunica,
pero, a diferencia de otros paises, esas necesidades se han
mantenido sin cambios en los ultimos afos (véase la
figura IT). Desde marzo de 2012"” hay una causa judicial en
curso sobre la presunta desviacién interna de cantidades
importantes de efedrina en el Pakistdn, que no habia
concluido aun al finalizar el presente informe. El pais
también fue identificado como origen de
7.000 comprimidos de efedrina incautados por las
autoridades en Hong Kong (China).

unos

85. Durante 2016 y los primeros diez meses de 2017, los
paises de la zona del Golfo fueron identificados como paises de
transito de las remesas de efedrina y seudoefedrina de la India
con destinos en Africa.

Asia meridional

86.  Asia meridional, en particular la India, sigue siendo una
fuente de efedrinas para los paises de Africa, Asia oriental y
sudoriental y Oceanfa. En el formulario D correspondiente
a2016, la India informé de 9 incautaciones de preparados de
efedrina, con un volumen total de cerca de 22 t, y
11 incautaciones de preparados de seudoefedrina, por un total
de 155 kg; se desconocia el origen en todos los casos. No se
comunicaron incautaciones de materias primas de efedrina o
seudoefedrina en 2016, lo que contrasta con la informacion
sobre una incautacién de casi 20 t de efedrina y seudoefedrina
en abril de ese afio'®. La JIFE ha pedido aclaraciones sobre esa
incautacion, pero no ha recibido respuesta de las autoridades.
En 2017 también se siguieron comunicando incautaciones de
efedrinas en la India por conducto del PICS. Normalmente se
trataba de cantidades de menos de 20 kg que se habian desviado
de canales de distribucion interna y estaban destinadas a paises
de Africa y Asia oriental y sudoriental. Entre esos incidentes
también se contaban dos incautaciones que tuvieron lugar
durante los primeros diez meses de 2017: la incautacion en el
aeropuerto de Bangalore de una remesa de 475 kg de efedrina
oculta entre sacos de cloruro de amonio con destino a Malasia
y la incautacion de 260 kg de efedrina en un laboratorio ilicito

17 E/INCB/2012/4, pérr. 22.
8 E/INCB/2016/4, parr. 69.
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localizado en las instalaciones de un fabricante de productos
quimicos basicos.

87. Ningin otro pais de Asia meridional comunicé
incautaciones de efedrinas en el formulario D correspondiente
2016, ni, de hecho, durante los altimos 15 afios. Esto incluye a
Nepal, donde, en 2016, las autoridades habian facilitado
informacion sobre un caso de desviacion interna de casi 500 kg
de seudoefedrina desde las dependencias de una empresa en
Katmandd®. Por tanto, la JIFE quisiera recordar una vez
mdés a los Gobiernos la importancia de que investiguen
exhaustivamente todas las incautaciones e intentos de
desviacién y comuniquen las conclusiones pertinentes a
laJIFE y a cualquier otro pais afectado, de modo que se
puedan subsanar las limitaciones de los sistemas nacionales
de vigilancia o las deficiencias a nivel internacional.

Oceania

88.  Delos paises de Oceania, solo Australia y Nueva Zelandia
presentaron el formulario D correspondiente a 2016. Ambos
paises siguieron siendo destinos importantes del trafico de
efedrinas. En Australia, mientras que, segin la informacién
comunicada, la efedrina incautada solia proceder de paises y
territorios de Asia oriental y sudoriental, en el caso de la
seudoefedrina se desconocia el lugar de procedencia en la
mayoria de los casos. Las autoridades de ambos paises
observaron una tendencia descendente en cuanto al niimero de
incautaciones, pero ascendente en cuanto a las cantidades
aprehendidas en cada incidente. En junio y septiembre de 2017,
las autoridades australianas se incautaron de 1,4 t de efedrina y
de aproximadamente 3,9 t de efedrina liquida en el puerto de
Sidney, lo que representd las mayores incautaciones de efedrina
registradas en Australia y las mayores incautaciones de
precursores en la frontera australiana; se han iniciado
investigaciones.

89. Sin incluir esas incautaciones, la carga aérea (44%),
seguida de la carga maritima (35%), el correo internacional y
los pasajeros y la tripulacion aéreos representaron la mayor
proporcién, en peso, de precursores de anfetamina y
metanfetamina detectados en la frontera australiana en el
periodo 2015/16®. El punto de embarque mds comun de esos
precursores durante ese periodo fue China (incluido Hong
Kong); sin embargo, Viet Nam, Malasia y la India, en ese orden,
también se sefialaron como puntos de embarque.

90. Segun la Comision de Inteligencia Criminal de Australia,
la elaboracion de perfiles forenses revel que aproximadamente

9 Ibid., parr. 70.

el 78% de las muestras de metanfetamina incautadas en la
frontera australiana en el primer semestre de 2016 habia sido
fabricado ilicitamente a partir de efedrina o seudoefedrina, la
mayor proporcion en cinco afios; solo aproximadamente el 10%
se fabricé utilizando métodos basados en la P-2-P. Si se
contabilizan en funcion del peso, las cifras correspondientes
son el 62% y 1,4%, respectivamente. Del mismo modo, el
andlisis de muestras de metanfetamina incautada en territorio
australiano mostré que las sustancias habian sido fabricadas
principalmente a partir de efedrina y seudoefedrina,
normalmente utilizando el método de fabricacion basado en el
acido hipofosforoso. En general, se registr6 una disminucion en
el nimero de laboratorios clandestinos de anfetamina y
metanfetamina desmantelados en Australia, aunque hubo un
aumento en el nimero de laboratorios desmantelados en los
que se fabricaba seudoefedrina a partir de preparados. Aunque
se mantuvo a niveles bajos, las autoridades también observaron
un aumento en la proporcién de laboratorios que podrian
clasificarse como laboratorios de escala industrial en 2015/16.

91. EnNueva Zelandia, las incautaciones de efedrina en 2016
ascendieron a un total de 1,2 t, la mayor cantidad comunicada
hasta el momento, lo que reflejaba el hecho de que, desde 2013,
la seudoefedrina habia dejado de ser la sustancia mas incautada
para ceder paso a la efedrina. Casi todo el volumen de efedrina
(el 98%) se incautd en la frontera, y la mayor parte procedia de
China, incluido Hong Kong. El correo y la carga aérea
internacionales siguieron siendo los medios mas comunes por
los que entraban esos precursores de la metanfetamina en
Nueva Zelandia.

92. En los primeros seis meses de 2017, el volumen de
precursores de metanfetamina (efedrina y seudoefedrina)
incautados en la frontera de Nueva Zelandia disminuyé
notablemente, segtin la informacién de la Oficina Nacional de
Inteligencia en Materia de Drogas.

Africa
93.  En 2016, Namibia y Nigeria fueron los tnicos paises de
Africa que comunicaron incautaciones de efedrinas en el
formulario D. La efedrina aprehendida en Nigeria tenia como
destino, principalmente, otros paises de Africa, en particular
Mozambique y Sudéfrica. El total incautado fue de mas de
440 kg, y las cantidades individuales variaron entre 1 kg
y 144 kg; las incautaciones se realizaron normalmente en
aeropuertos o puertos maritimos nigerianos, y la sustancia se

habia declarado fraudulentamente o se habia mezclado con
otras mercancias. En una autopista hacia el Camerin se incautd

20 Comisién de Inteligencia Criminal de Australia. ///icit
Drug Data Report 2015/16 (Canberra, 2017), pag. 158.
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un total de 100 kg de efedrina; una de las remesas incautadas
estaba destinada a Malasia. Como en el pasado, la cantidad de
efedrina incautada en Nigeria se habia desviado inicialmente de
los canales de distribucién interna. La JIFE tiene conocimiento
de que las autoridades de Nigeria, en colaboracién con
la. UNODC, han encargado un estudio para estimar las
necesidades nacionales de efedrina y seudoefedrina, entre otras
sustancias, con miras a solucionar el problema de la desviacion
interna. Se espera que el estudio esté terminado a finales
de 2017.

94. La incautacion de remesas que salen de Nigeria hacia
otros paises de Africa continué en 2017; entre los destinos
figuraban Mozambique, Sudéfrica y la Republica Unida de
Tanzania. En el laboratorio  clandestino de
metanfetamina desmantelado en Nigeria en 2016 no se
utilizaban las efedrinas como materia prima: fue la primera
incidencia en ese pais de fabricacion ilicita de metanfetamina a

Unico

partir de benzaldehido y otras sustancias quimicas no
sometidas a fiscalizacion internacional, utilizando un método
ya bien establecido en México? . Hay indicios de que la

fabricacion ilicita de metanfetamina a partir de efedrina
también sigue existiendo y de que dicha fabricacién esta
estrechamente relacionada con la produccion de medicamentos
falsificados de efedrina®.

95.  En 2016 ylos primeros diez meses de 2017 también hubo
paises de Africa identificados como destinos de remesas de
efedrinas procedentes de la India. Una vez mds, entre los paises
de destino estuvieron Sudifrica y la Republica Unida de
Tanzania, asi como Etiopia y Zambia.

Europa

96. En2016,21 paises de Europa comunicaron incautaciones
de efedrina, seudoefedrina y sus preparados por un total de
unos 400 kg. Esto representa una disminucién considerable
respecto a hace apenas unos afios (véase la figura IX). Ucrania
se incaut6 de algo mas de 250 kg de preparados de efedrina, la
mayor proporcion de efedrinas incautada en Europa en 2016; la
totalidad de las sustancias tenian como origen ese pais.

Figura IX. Incautaciones de efedrina y seudoefedrina y sus preparados comunicadas por los Gobiernos europeos en

el formulario D, 2012-2016
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2l E/INCB/2016/4, parrs. 67 y 101.
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22 Grupo Intergubernamental de Accion contra el Blanqueo
de Dinero en Africa Occidental, Typologies Report:
Money Laundering Resulting From the Counterfeiting of
Pharmaceuticals in West Africa (Dakar, 2017), pag. 24.
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97. La disminucion es particularmente evidente en lo que
respecta a los preparados de seudoefedrina; en 2016 se notificd
la incautacién de poco mds de 30 kg, menos del 1% de la
cantidad incautada en 2013. Chequia sigui6 siendo el pais que
comunicé incautaciones de esos comprimidos con mas
frecuencia, entre otros medios a través del PICS.

98. Las autoridades de Chequia también comunicaron el
desmantelamiento de 261 laboratorios ilicitos de
metanfetamina en 2016, casi exactamente el nimero de
laboratorios desmantelados el afio anterior. Al igual que en el
pasado, la mayor parte eran laboratorios caseros de pequena
escala, aunque las autoridades estdan preocupadas por el
aumento de la produccion y distribuciéon de metanfetamina a
gran escala, con la participacion de grupos delictivos
organizados y con una capacidad de produccién anual estimada
de metanfetamina de varias toneladas. En la fabricacion ilicita
de metanfetamina en Chequia se utiliza efedrina o
seudoefedrina extraidas de preparados farmacéuticos que son
objeto de contrabando desde el extranjero, supuestamente
procedentes de Eslovaquia, Polonia y Turquia; la mayoria de las
demas sustancias quimicas utilizadas no estan sometidas a
fiscalizacién internacional o de la Unién Europea y estin
disponibles ampliamente en almacenes de suministros
quimicos especializados. Algunas farmacias de Polonia fueron
identificadas como la fuente de donde procedian las pequefias
cantidades de preparados de seudoefedrina incautados en
94 incidentes en Belarts.

Ameérica

99. Laincautacion de efedrinas en América del Norte sigui6
siendo menor que la que se habia comunicado hacia unos aiios.
En 2016 se comunico la incautacion de un total de 665 kg de
efedrina, de los que el 96% se aprehendié en el Canada,
mientras que los Estados Unidos representaron el 96% (127 kg)
de las incautaciones de seudoefedrina. Por tercer afio
consecutivo, México no informo de incautaciones de efedrinas.
Los Estados Unidos también informaron de una disminucién
continua de la fabricacion interna en pequeiia escala de
metanfetamina. La ausencia de niveles importantes de
incautaciones de efedrinas en América del Norte es otra prueba
del viraje completo en la fabricacién ilicita de metanfetamina
en México, de métodos que implican efedrinas a métodos que
utilizan P-2-P (véanse los parrs. 118 y 119).

100. La Argentina registr6 en 2016 una incautacién de
efedrina de 250 kg, cantidad que, segtin las autoridades, fue
importada en 2011 y nunca fue recogida por el importador.

La JIFE no tiene conocimiento de que se esté llevando a cabo
ninguna investigacion sobre el caso ni de los resultados de tal
investigacion. Ningun pais de Centroamérica y el Caribe
comunico incautaciones de efedrinas en 2016.

b) Norefedrina y efedra
Comercio licito

101. Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre
de2017 se registraron a través del sistema PEN Online
178 operaciones relacionadas con la norefedrina, una sustancia
que puede utilizarse en la fabricacion ilicita de anfetamina:
12 paises exportadores enviaron notificaciones previas a la
exportacion de remesas a 33 paises importadores, por una
cantidad de mas de 18 t de materia prima y cerca de 9 t de
preparados farmacéuticos. Los principales exportadores por
volumen fueron la India e Indonesia, y los principales
importadores, los Estados Unidos y Myanmar.

Tréfico

102. Durante el periodo comprendido entre 2012 y 2016,
solamente 12 paises comunicaron incautaciones de norefedrina
en el formulario D; las incautaciones individuales fueron
pequeiias y, por lo general, de origen desconocido. De esos
12 paises, solo 3 informaron de incautaciones en mas de dos
afos (Australia, Filipinas y Ucrania); Filipinas también
comunicé la mayor cantidad en ese periodo de cinco afos
(casi 275 kg en 2012, incautados en un laboratorio clandestino).
Las
correspondiente a 2016 fueron insignificantes. En 2017 solo se
comunic6é un incidente a través del PICS; se trataba de un

incautaciones comunicadas en el formulario D

liquido que contenia norefedrina.

103. No se comunicaron incautaciones de efedra en el
formulario D. Sin embargo, los proveedores de servicios de
tratamiento del consumo de drogas de Georgia han observado
una nueva tendencia en ese pais, relacionada con la extraccion
en crudo y el procesamiento de una especie autoctona de la
planta Ephedra para obtener un producto que contiene
metanfetamina y que se administra por inyeccién. Se
desconoce aun la magnitud de esta tendencia, de la que se
empezaron a recibir informes aislados a mediados de 2015%.

c) 1-Fenil-2-propanona, acido fenilacético y
alfa-fenilacetoacetonitrilo

104. La P-2-B el acido fenilacético y el APAAN son
precursores que se utilizan en la fabricacién ilicita de

23 David Otiashvili, Irma Kirtadze y Dessa Bergen-Cico,
“Exploring the new phenomena of home-made extraction
and injection of ephedra plant product in Georgia”,
Substance Use and Misuse, vol. 52, nim. 6 (mayo de 2017).
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anfetamina y metanfetamina; la P-2-P es un precursor
inmediato de ambas drogas, mientras que el acido fenilacético
y el APAAN son precursores de la P-2-P. De las tres sustancias,
el acido fenilacético es el mas comercializado, mientras que el
comercio de APAAN es casi inexistente. Las incautaciones de
acido fenilacético fabricado ilicitamente han sido raras hasta
ahora, pero las de P-2-P de fabricacion ilicita son frecuentes.
Los productos sustitutivos no fiscalizados de P-2-P que se
utilizan en la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina
se examinan en los parrafos 114 a 124.

Comercio licito

105. El comercio legitimo internacional de P-2-P, acido
fenilacético y APAAN difiere considerablemente en cuanto al
volumen, el alcance y el nimero de paises que lo practican.
Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre de 2017 se
registraron 20 transacciones previstas de P-2-P, de seis paises
exportadores a ocho paises importadores. Como en afios
anteriores, la India fue el principal pais exportador y los
Estados Unidos fueron el mayor importador. Durante el mismo
periodo hubo tres transacciones de cantidades insignificantes
de APAAN. En cambio, hubo comercio internacional legitimo
de acido fenilacético desde 12 paises exportadores que
notificaron a 45 paises y territorios importadores el envio
previsto de 560 remesas de ese acido.

106. La India comunicé que habia detenido una remesa de
24 t de 4cido fenilacético a la Republica Arabe Siria, a raiz de
una solicitud de la JIFE de suspender el envio y alegando que la
misma empresa siria ya habia tratado de importar P-2-P de la
India en 2014. La JIFE acoge con beneplacito la cooperacion de
las autoridades competentes, pero sigue preocupada porque los
traficantes estan dirigiendo su atencién a empresas de la
Republica Arabe Siria a fin de obtener precursores de
anfetamina, dado que la sustancia es el principal ingrediente
activo de los comprimidos de “captagon” falso. Existe la
posibilidad de que las instalaciones de fabricacion existentes en
la Reptiblica Arabe Siria se utilicen indebidamente para la
fabricacion ilicita de anfetamina.

107. Espaiia comunico en el formulario D correspondiente
22016 que habia detenido cinco remesas de dcido fenilacético
por un total de 112 kg, tras las objeciones presentadas por las
autoridades de los paises importadores.

Tréfico

108. Once paises comunicaron incautaciones de P-2-P en el
formulario D correspondiente a 2016. Las mayores cantidades
fueron incautadas por China (mas de 11.500 litros, que fue
mas del doble de la cantidad incautada en 2015) y México

22

(mas de 7.000 litros, que fue menos de la mitad de 2015) (véase
la figura X), seguidos de Ucrania (430 litros). Ningun otro pais
comunicé incautaciones de mas de 110 litros.

Figura X. Incautaciones de P-2-P comunicadas por los
Gobiernos en el formulario D, 2012 2016
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109. No se dispone de informacion sobre el origen de la P-2-P
incautada en China, ni sobre si la sustancia fue fabricada
ilicitamente o desviada de fuentes licitas, pero las incautaciones
comunicadas por México se realizaron en laboratorios ilicitos,
lo que sugiere que la P-2-P se habia fabricado ilicitamente a
partir de varios preprecursores (véanse también los parrs. 118
y119). Se informo6 de que la P-2-P incautada en Ucrania
tenia su origen en la Federacion de Rusia; otros paises no
proporcionaron informacién sobre el origen de la sustancia o
los modus operandi de los traficantes.

110. En el formulario D correspondiente a 2016 se inform¢é de
incautaciones de cantidades insignificantes de &cido
fenilacético y derivados de este no incluidos en el Cuadro I ni
en el Cuadro II de la Convencion de 1988 (véase el parr. 119).

111. Tres paises europeos comunicaron incautaciones
de APAAN en el formulario D. En conjunto, las cantidades
aprehendidas sumaron menos de 600 kg, es decir, menos de la
mitad de lo incautado en 2015 y la cantidad més baja
desde 2014, afio en que se notificaron incautaciones de APAAN
a través del formulario D por primera vez (la sustancia fue
incluida en el Cuadro I de la Convencién de 1988 en octubre

de 2014).

112. Como resultado de la Operacién Eslabones Perdidos se
obtuvieron por primera vez pruebas forenses sobre el uso
de APAAN en la fabricacion ilicita de anfetamina para elaborar
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comprimidos de “captagon” falso. Se detectdé APAAN en una
mayoria (82%) de las muestras analizadas que contenian
anfetamina (aproximadamente el 13% de las muestras no
contenian anfetamina). La anfetamina en las muestras analizadas
se habia fabricado utilizando el llamado “método de Leuckart”

113. En 2017 se siguieron comunicando incautaciones de las
tres sustancias por medio del PICS. Las incautaciones
de APAAN y P-2-P se produjeron a menudo de manera
conjunta en almacenes y laboratorios ilicitos en los Paises Bajos,
lo que sugiere que el APAAN puede haber sido el precursor a
partir del cual se fabricé ilicitamente la P-2-P. El Reino Unido
de Gran Bretaia e Irlanda del Norte también comunico
incidentes relacionados con P-2-P o APAAN; sin embargo,
estos tenian que ver por lo general con envios internacionales
de cantidades de entre 250 kg y 700 kg procedentes de China,
incluido Hong Kong. Australia comunicé dos incidentes
relacionados con un total de 500 kg de 4cido fenilacético; en
uno de los incidentes, la sustancia se habia originado en Chile;
en el otro, provenia de China.

d) Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias en la fabricacion
ilicita de anfetamina y metanfetamina

Alfa-fenilacetoacetamida

114. La APAA es un sustituto quimico no fiscalizado que ha
sustituido al APAAN tras incluirse este tltimo en el Cuadro I de

Figura XI. Incidentes relacionados con el APAAN y la APAA,

la Convencion de 1988 en octubre de 2014. Las incautaciones
de APAA fueron notificadas por primera vez en el formulario D
en 2013, por los Paises Bajos (75 kg). En 2016, siete paises
europeos informaron de incautaciones por un total de casi 15 t;
cuando se facilit6 esa informacion, China fue el pais que se
menciond como supuesto origen de la sustancia. La mayoria de
los incidentes ya habian sido comunicados a través del PICS,
junto con los detalles operacionales pertinentes, y el nivel de
esas incautaciones, tanto en nimero como en cantidades
aprehendidas, sigui6 siendo elevado en 2017.

115. Los datos del PICS también ilustran la apariciéon de
la APAA en paralelo a la disminucién de los incidentes
relacionados con el APAAN (véase la figura XI), antes de que
esa informacion se presentara en el formulario D. El ejemplo
del APAAN y la APAA pone de relieve la importancia de
compartir oportunamente y de manera voluntaria la
informacion, ya que ello puede contribuir a fundamentar la
necesidad de una accion internacional coordinada, como fue la
inclusion del APAAN en el Cuadro I de la Convencién de 1988
en 2014, solo dos aios después de comunicarse los primeros
incidentes a través del PICS.

su sustituto no fiscalizado, notificados mediante el Sistema

de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores
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Derivados del acido P-2-P-metilglicidico

116. Como resultado de la Operacion Eslabones Perdidos se
obtuvieron pruebas por primera vez de la incautacion fuera de
Europa de precursores de disefio de metanfetamina y
anfetamina no fiscalizados. En concreto, en mayo y octubre
de 2016, las autoridades libanesas realizaron dos incautaciones,
con un volumen total de casi 3,25 t de derivados del 4cido P-2-
P-metilglicidico (la sal sédica y el éster metilico); ambas
incautaciones se efectuaron en el aeropuerto. Las autoridades
neerlandesas informaron de la incautacién de mas de 3 t de esos
derivados en el formulario D correspondiente a 2016; las
mayores incautaciones individuales fueron de 2.275 kg y 520 kg.
Todos los incidentes habian sido comunicados previamente, en
tiempo real, a través del PICS. Bélgica también informé de
incautaciones de derivados del acido P-2-P-metilglicidico en el
formulario D.

117. Los derivados del acido P-2-P-metilglicidico son
sustancias especificamente que  pueden
transformarse en P-2-P en una proporcion aproximadade 2 a 1.
Se recuerda una vez mds a los Gobiernos que existe la
posibilidad de que los traficantes recurran a actores de la
industria legitima para que lleven a cabo por encargo la
sintesis de sustancias no incluidas en los Cuadros, y se les
recuerda también la necesidad de poner sobre aviso a los
actores pertinentes acerca de esa posibilidad.

sintetizadas

Benzaldehido, nitroetano y 1-fenil-2-
nitropropeno

118. En 2016 siguieron comunicindose incautaciones de
benzaldehido, nitroetano y 1-fenil-2-nitropropeno, las
principales sustancias quimicas utilizadas en la fabricacién
ilicita de P-2-P mediante el llamado “método del nitroestireno”.
Siete paises comunicaron incautaciones de benzaldehido en el
formulario D; con diferencia, las mayores incautaciones se
realizaron en América del Norte: México comunicé voliimenes
de mas de 3.500 litros y los Estados Unidos confirmaron una
incautacion récord de casi 10 veces ese volumen (33.900 litros)
en agosto de 2016. La incautacion habia sido comunicada
previamente a través del PICS. El benzaldehido estaba en
transito en los Estados Unidos desde la India y tenia como
destino Veracruz (México). El cargamento fue incautado
debido a que no hubo ninguna notificacién antes de su llegada
alos Estados Unidos, a que se habian registrado casos anteriores
de falta de notificacién y a que la sustancia se utilizaba en la
produccion de metanfetamina.

2 E/INCB/2016/4, parr. 101.
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119. Segun el programa de elaboracion de perfiles forenses del
Laboratorio Especial de Ensayos e Investigacion de la
Administracion para el Control de Drogas de los
Estados Unidos, la proporcion de metanfetamina incautada en
los Estados Unidos y en la frontera del pais con México que
habia sido fabricada con el método del nitroestireno volvié a
aumentar, del 51% en el primer semestre de 2016 al 71% en el
mismo periodo de 2017. Las incautaciones de ésteres del acido
fenilacético, que habian sido las materias primas preferidas para
los métodos de fabricacion ilicita de metanfetamina utilizando
P-2-P, en particular en México, disminuyeron sustancialmente
de mas de 70 t en 2012 a menos de 20 kg en 2016.

120. Nigeria comunicé la incautacién de 225 litros de
benzaldehido, en relaciéon con el desmantelamiento de un
laboratorio ilicito de metanfetamina en el pais en marzo
de 2016 **. Cuatro paises europeos comunicaron pequefias
incautaciones de benzaldehido. Notificaron incautaciones de
nitroetano en el formulario D los Estados Unidos (700 litros) y
Alemania y Espaia (unos 20 litros en sendos incidentes
ocurridos en cada pais).

121. Cuando el benzaldehido reacciona con nitroetano, el
producto resultante es el 1-fenil-2-nitropropeno, que puede
convertirse a continuacion en P-2-P. Esta sustancia es un
importante intermediario tanto en el comercio licito como en
el ilicito. Bélgica comunicé la incautacién de un total de 654 kg
en 2016, con destino principalmente en Italia y con supuesto
origen en China; las incautaciones ya habian sido comunicadas
por el PICS junto con los detalles operacionales pertinentes.
También Estonia y Finlandia pequeias
incautaciones de 1-fenil-2-nitropropeno. Las incautaciones de
la sustancia continuaron en 2017, afio en que se aprehendieron
pequeiias cantidades en el Libano y los Paises Bajos.

notificaron

Otras sustancias quimicas no sometidas a
fiscalizacion internacional que fueron
incautadas en relacion con la fabricacion
clandestina de anfetamina o metanfetamina

122. Los productos quimicos mas frecuentemente notificados
a través del formulario D correspondiente a 2016 fueron los
relacionados con métodos de fabricacién ilicita de
metanfetamina a partir de efedrinas, como el denominado
“método de Nagai” y sus modificaciones. Entre estos productos
figuraban el yodo y el fosforo rojo y sustancias quimicas
alternativas, como el acido yodhidrico y el 4cido hipofosforoso.
Comunicaron incautaciones de una o mas de esas sustancias
Alemania, el Canada, Chequia, Eslovaquia, los Estados Unidos,
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Nueva Zelandia y los Paises Bajos. China comunicéd la
incautacion de 420 kg de cloruro de tionilo, un producto
quimico representativo del denominado “método de Emde” de
fabricacion ilicita de metanfetamina, en el que se forman
cloroefedrina o cloroseudoefedrina como intermediarios
quimicos. Como en aflos anteriores, para la mayoria de las
sustancias quimicas citadas, la informacién sobre el origen no
se presento6 o no estaba disponible.

123. Los Estados Unidos, Grecia y México comunicaron
incidentes con sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacion
que pueden utilizarse en la fabricacion ilicita de APAAN y de
acido fenilacético y, posteriormente, de P-2-P. En particular,
Grecia detuvo la importacién de 5 t de cianuro de bencilo de
China, bajo sospecha de que pudieran utilizarse para la
fabricacién ilicita de drogas o precursores; las investigaciones
aun no han concluido. Los Estados Unidos informaron de
incautaciones de cianuro sédico por un total de casi 1 t, y
México facilité informacidn sobre incidentes relacionados con
cantidades indeterminadas de cloruro de bencilo en
laboratorios ilicitos de metanfetamina. También se informé
en 2017 de incautaciones de cianuro de bencilo.

124. Las autoridades neerlandesas comunicaron la
incautacion de 100 kg de N-metoxi-N-metil-2-fenilacetamida,
un precursor inusual de la P-2-P, que ya habia sido comunicada
a través del PICS. Los envios iban dirigidos a una sociedad
unipersonal recién establecida. A diferencia dela mayoria delos
precursores de P-2-P no fiscalizados, la sustancia es un liquido,
y su conversion a P-2-P exige un cierto nivel de conocimientos.
Los Paises Bajos también fueron identificados como el destino
de una remesa de 50 kg de 2 fenilacetamida, precursor del 4cido

fenilacético, que provenia de China y se incaut6 en Bélgica.

125. En México se siguieron produciendo incautaciones de
acido tartérico (casi 6 t), una sustancia quimica que se utiliza
para aumentar la potencia de la metanfetamina fabricada con
métodos basados en la P-2-P. Nigeria notificé incautaciones por
un total de 77 kg, vinculadas con el desmantelamiento del
primer laboratorio a escala industrial de metanfetamina basada
en la P-2-P del pais, en marzo de 2016. También notificaron
incautaciones de acido tartarico los Paises Bajos (63 kg) y
Malasia (2.800 kg), este ultimo pais en relaciéon con la
fabricacion ilicita de ketamina (véase el parr. 218).

126. Se han comunicado regularmente en el formulario D
incautaciones de cafeina, un adulterante cuyo uso en relacion
con la fabricacidn ilicita de metanfetamina es conocido. A lo
largo de los afios, las mayores cantidades fueron comunicadas
por paises de Asia oriental y sudoriental, varios de los cuales

han sometido la sustancia a fiscalizaciéon. Myanmar notificé la
incautacion de casi 20 t de cafeina en 2016.

2. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de
3,4-metilendioximetanfetamina y sus analogos

127. A pesar del aparente resurgimiento de la MDMA en
comprimidos de éxtasis muy potente y en forma de cristales o
polvo, las notificaciones de incautaciones de sus precursores
fundamentales siguen siendo, con algunas excepciones,
insignificantes. Esto se aplica a los cuatro precursores de
MDMA sometidos a fiscalizacion internacional: el precursor
inmediato, la 3,4-MDP-2-P, y sus precursores piperonal,
safrol e isosafrol (véase el anexo IV). Entre las incautaciones
de 3,4-MDP-2-P puede haber habido casos en los que la
sustancia se hubiera fabricado ilicitamente a partir de
precursores no incluidos en los Cuadros (véanse también los
parrafos 137y 138).

a) 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona y piperonal
Comercio licito

128. El piperonal es el mds comercializado de los cuatro
precursores de la MDMA, mientras que el comercio
internacional de 3,4-MDP-2-P es practicamente inexistente.
Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre de 2017,
16 paises y territorios exportadores notificaron a las
autoridades de 45 paises y territorios importadores casi 610
exportaciones previstas de piperonal, que ascendian en total a
mas de 2,6 t. Solo habia una notificacién previa a la exportacion
de 3,4-MDP-2-P, relativa a una cantidad insignificante.

Trafico

129. Las cantidades de 3,4-MDP-2-P cuya incautacidon se
notific6 en el formulario D correspondiente a 2016 siguieron
siendo reducidas en comparacion con las de sustancias
quimicas sustitutivas no sometidas a fiscalizacion (véanse la
figura XII y los parrs. 137 y 138). Solo Francia (unos 890 litros),
China (unos 375 litros) y los Paises Bajos (cerca de 150 litros)
comunicaron volumenes superiores a 25 litros. Al igual que en
el pasado y con otros precursores de los estimulantes de tipo
anfetaminico, las incautaciones en los Paises Bajos se
produjeron generalmente en almacenes junto con la
incautacion de otras sustancias quimicas necesarias para la
fabricacion de MDMA, o en laboratorios clandestinos en los
que existian indicios de que se fabricaba la sustancia.
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Figura XII. Incautaciones de 3,4-MDP-2-P y de sustancias
quimicas sustitutivas del 3,4-MDP-2-P no incluidas en los
Cuadros® comunicadas en el formulario D, 2012-2016
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Nota: se anima encarecidamente a que se comuniquen las incautaciones
en el formulario D, pero no es obligatorio.

130. La mayoria de los incidentes comunicados a través del
formulario D ya habian sido comunicados a través del PICS
en 2016. Ademas, los datos del PICS muestran que los incidentes
relacionados con el 3,4-MDP-2-P continuaron en 2017, y la
mayorfa de ellos fueron comunicados por el coordinador
del PICS en los Paises Bajos. Sin embargo, en 2017 también se
produjeron incidentes en Bulgaria, el Canada y el Reino Unido.
Si bien en la mayoria de los casos las cantidades eran inferiores
a200 litros y los incidentes se produjeron en almacenes o
laboratorios y no se proporciond informacién sobre el origen,
hubo tres incidentes importantes, en Bulgaria, el Canada y los
Paises Bajos, en los que se incautaron volimenes de entre 4.000
y 5.000 litros. Dos de esos incidentes estaban relacionados en
realidad con el mismo caso, en el que la sustancia procedia
presuntamente de la Republica Democratica Popular Lao, habia
pasado en transito por Viet Nam y Bulgaria, y tenia como destino
los Paises Bajos. En el momento de finalizarse este informe no se
ha podido determinar si la Republica Democratica Popular Lao
es el verdadero pais de origen de la sustancia. La JIFE recuerda
a todos los paises que las investigaciones sobre las
incautaciones y el intercambio de informacién con la JIFE
sobre los modus operandi son elementos fundamentales para
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la fiscalizacién internacional de precursores y ayudan a
detectar puntos de desviacién y a prevenir desviaciones
futuras.

131. A excepcion de los Estados Unidos, donde se incautaron
unos 290 litros, las incautaciones de piperonal comunicadas en
el formulario D correspondiente a 2016 fueron de cantidades
insignificantes, y no se comunicaron incautaciones importantes
dela sustancia a través del PICS en 2016 ni en 2017. Desde 2012,
la cantidad total de piperonal incautado y comunicado a través
del formulario D ascendié a poco mas de 2.000 kg, incluidas
seis incautaciones que notifico Espana en 2013, en las que se
aprehendieron 1.400 kg en total.

b) Safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol
Comercio licito

132. Durante el periodo del que se informa, siete paises
exportadores previas
exportacion de safrol y aceites ricos en safrol a nueve paises
importadores mediante el sistema PEN Online.
notificaciones se referian a un volumen total de mas de
3.800 litros; solo una pequena proporcién del comercio de
safrol se hacia en forma de aceites ricos en safrol. No se
registraron notificaciones previas a la exportacion de isosafrol.

enviaron 18 notificaciones a la

Esas

Trafico

133. Las incautaciones de safrol y aceites ricos en safrol
comunicadas en el formulario D han solido ser de pequefias
cantidades en los tdltimos afios, casi nunca superiores a los
200 litros por pais y a menudo de menos de 15 litros.
Desde 2012, solo el Canada (2.025 litros en 2012), los
Paises Bajos (13.825 litros en 2013) y Namibia (2.100 litros
en 2016) comunicaron incautaciones de safrol y de aceites
ricos en safrol de mas de 2.000 litros. El pais que notifica
incautaciones de safrol en el formulario D de manera mas
regular, aunque siempre en pequeas cantidades, es Australia,
donde la sustancia ha sido el principal precursor de MDMA
detectado en la frontera.

134. En los tltimos cinco afnos, solo Australia, los
Estados Unidos, Namibia y los Paises Bajos comunicaron
incautaciones de isosafrol en el formulario D; con excepcion de
las incautaciones practicadas en Namibia en 2014 (2.100 litros,
cuyas circunstancias la JIFE no ha podido aclarar), las
cantidades fueron insignificantes. En 2016 no se informé de
ninguna remesa sospechosa o que hubiera sido detenida en
relacion con el isosafrol, el safrol o los aceites ricos en safrol.
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135. También los Paises Bajos comunicaron incautaciones de
safrol y aceites ricos en safrol a través del PICS en los primeros
diez meses de 2017; sin embargo, el volumen total incautado no
superd los 100 litros.

136. Es dificil evaluar si la baja frecuencia de las incautaciones
de safrol y aceites ricos en safrol, y las pequeias cantidades
aprehendidas,
presentacion de los informes, o sila disponibilidad generalizada
de las sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros para la
fabricacién ilicita de MDMA y sus andlogos (véanse los
parrs. 137 y 138) ha hecho que estos hayan sido reemplazados
en gran medida por dichas sustancias. En Asia oriental y
sudoriental, la JIFE tiene conocimiento de que en Camboya ¥,
posiblemente, en la Republica Democratica Popular Lao se
efectuaron incautaciones presuntamente vinculadas al safrol o
aceites ricos en safrol en cantidades considerablemente
superiores a las notificadas en el formulario D a nivel mundial

son consecuencia de problemas en la

en los ultimos dos afios®. Sin embargo, ninguno de esos dos
paises ninguna de
incautaciones en el formulario D, a pesar de que fueron
comunicadas en otros foros.

inform6 posteriormente de esas

c) Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias en la fabricacion
ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina y sus
analogos

137. Los incidentes relacionados con los preprecursores
de MDMA vy sus analogos que no figuran en el Cuadro I o en el
Cuadro II de la Convenciéon de 1988 que se pusieron en
conocimiento de la JIFE muestran una importante fluctuacion
interanual, que probablemente sea un reflejo del hecho de que
la presentacion de informes sobre las sustancias no incluidas en
los Cuadros no es obligatoria. Sin embargo, cuando los casos se
comunican a través del PICS se puede establecer una tendencia
en tiempo real, mientras que los datos en el formulario D
correspondiente a un afo determinado solo se presentan a la
Junta el 30 de junio del afo siguiente.

2 E/INCB/2015/4, parrs. 99 y 101.

138. 1En el periodo 2016-2017, ocho paises notificaron tales
incidentes. Las incautaciones se efectuaron principalmente
en Europa y estuvieron relacionadas con sustancias que no
suelen estar disponibles directamente en el mercado
(precursores “de disefio”), entre ellas los derivados (sal sodica
y éster metilico) del acido 3,4-MDP-2-P-metilglicidico, el
3,4-(metilendioxi)fenilacetonitrilo y el 1-(3,4-metilendioxifenil)-
2-nitropropeno; todas las sustancias estan incluidas en la lista
de la JIFE de vigilancia internacional especial limitada de
sustancias no incluidas en los Cuadros. Los detalles
operacionales de esas comunicaron
normalmente mediante el PICS. La mayoria de los incidentes

incautaciones se

de tréafico se produjeron en aeropuertos y puertos maritimos, y
a menudo las sustancias estaban mal etiquetadas o se habian
declarado fraudulentamente. Cuando se disponia de
informacién, como pais de origen figuraba China, incluido
Hong Kong. Francia se incauté de una remesa de mas de 1 t
procedente de Espana. El Canada comunicé en el formulario D
que habia efectuado incautaciones de helional en 2016, en lo
que supuso el tercer incidente de ese tipo después de 2014
y 2015, pero no proporcioné informacion detallada.

3. Otras tendencias en la fabricacion ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico

Metilamina
139. Se siguieron notificando incautaciones de metilamina
(monometilamina). En 2016, seis paises comunicaron

incautaciones de ese tipo; los Paises Bajos y México, en ese orden,
efectuaron en conjunto el 99% de la totalidad de las
incautaciones, por peso. Durante el periodo 2012-2016
se efectuaron incautaciones de la sustancia cada afio (véase la
figura XIII), lo que ilustra su papel fundamental en la fabricacion
ilicita de metanfetamina, MDMA y algunas nuevas sustancias
psicoactivas, en especial las catinonas sintéticas; también es
necesaria en la fabricacién ilicita de efedrina, por fermentacion
de benzaldehido y de 2-bromopropiofenona, que es el método
utilizado principalmente en los laboratorios ilicitos de efedrina
en China.
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Figura XIIl. Incautaciones de metilamina comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2012-2016
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140. Si bien México efectué un porcentaje elevado de las
incautaciones mundiales de metilamina en 2016, las cantidades
aprehendidas fueron solo una fracciéon de lo que se incautd
durante el periodo 2010-2012. Al mismo tiempo, en 2016, las
autoridades de México se incautaron de cantidades sin
precedentes de formaldehido (mds de 14.000 litros) y cloruro
de amonio (casi 18.000 kg), dos sustancias quimicas con las que
se puede producir metilamina de manera ilicita*. En junio
de 2017, las autoridades mexicanas se incautaron de mads
de 2,7 t y 7.000 litros de cloruro de amonio, en parte formando
una mezcla, procedentes de un solo laboratorio ilicito.

Hidrogeno gaseoso

141. Por segundo aio consecutivo, Alemania comunicé en el
formulario D el robo de hidrégeno gaseoso comprimido, que
puede utilizarse como agente reductor en la fabricacion ilicita
de varias drogas sintéticas. La cantidad robada en total en 2016
fue de 18.720 litros, un volumen contenido en casi 385
bombonas de gas, robadas en diez incidentes. En todos los
casos, las bombonas vacias fueron encontradas mas tarde en los
Paises Bajos y el contenido se utilizé presumiblemente en la
fabricacién ilicita de anfetamina. Los Paises Bajos han
comunicado incautaciones de hidrégeno gaseoso desde 2002.
En 2016, el pais informé de que se habia incautado de 4.150 kg
de hidrdgeno gaseoso en nueve incidentes, en su mayoria en
laboratorios clandestinos de anfetamina o MDMA o en

26 El cloruro de amonio también puede utilizarse en la
fabricacion ilicita de heroina.
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almacenes conexos; en 2017 siguieron efectuandose
incautaciones.

Otras sustancias no sometidas a fiscalizacion
internacional

142. Desde hace algin tiempo se han encontrado precursores
“de disefio” enmascarados, como los derivados de la P-2-P y
la 3,4-MDP-2-P con acido metilglicidico (véanse los parrs. 116
y 117), que no estan sometidos a fiscalizacion internacional o a
fiscalizacion nacional en la mayoria de los paises, pero
pueden convertirse ficilmente en el precursor fiscalizado
correspondiente. En 2016, los Paises Bajos informaron de
varios derivados enmascarados de productos finales de
estimulantes de tipo anfetaminico, a saber, 875 kg de
N-metoxicarbonil-MDA y 123 kg de N-terc-butoxicarbonil-
MDMA (+-BOC-MDMA). técnicamente  estas
sustancias pueden considerarse precursores porque pueden ser
convertidas en los correspondientes productos finales de los
estimulantes de tipo anfetaminico, primero es necesaria la
fabricacion del producto final, que a continuacién se
transforma en un derivado no sometido a fiscalizacién para
enmascarar su identidad y minimizar los riesgos asociados al
contrabando de drogas. La JIFE tiene conocimiento de que
la sustancia se identificé por primera vez en Australia en 2015
y que el derivado metanfetaminico correspondiente (la N-terc-
butoxicarbonilmetanfetamina, o t-BOC-metanfetamina)
también se detecté en China y, en enero de 2017, en Nueva

Aunque
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Zelandia, donde se encontrd en un envio procedente de Hong
Kong (China). Los coordinadores del Proyecto Prisma y el
Proyecto Cohesién fueron alertados de la novedad en febrero
de 2017.

B. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

143. El permanganato potdsico es un agente oxidante
utilizado en la fabricacion ilicita de cocaina. En 2015 se
necesito un minimo de unas 225 t de la sustancia para
producir 1.125 t de cocaina, que fue la cantidad total estimada
de cocaina fabricada ilicitamente a nivel mundial ese afio®.
El permanganato potasico es también una de las sustancias que
figuran en el Cuadro I dela Convencion de 1988 cuyo comercio
internacional estd mds extendido. Sin embargo, los paises
productores de cocaina solo representan una pequeia
proporcion de ese comercio. Al mismo tiempo, esos paises
siguen notificando un porcentaje importante de las
incautaciones mundiales de permanganato potasico. Dado el
alto nivel de oxidacién de la cocaina incautada®, la desviacién
de los canales de distribucién internos y el contrabando
posterior hacia canales ilicitos y la fabricacién ilicita de
permanganato potasico siguen siendo las principales fuentes de
la sustancia para fines ilicitos.

Comercio licito

144. Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre
de 2017, las autoridades de 32 paises exportadores enviaron
casi 1.500 notificaciones previas a la exportacién a las
autoridades de 119 paises importadores, relacionadas con un
total de casi 25.000 t de permanganato potasico. La proporciéon
de ese comercio relacionada con los tres paises productores de
coca de América del Sur (Bolivia (Estado Plurinacional de),

27 Basado en las estimaciones de la UNODC para 2015 del
total de la fabricacion potencial de cocaina en todo el
mundo (con una pureza del 100%), publicadas en el
World Drug Report 2017: Market Analysis of Plant-
based Drugs - Opiates, Cocaine, Cannabis (publicacion
de las Naciones Unidas, nam. de venta E.17.X1.9,
pag. 26), y en las cantidades aproximadas de
permanganato potasico de gama baja que figuran en el
anexo 1V del presente informe.

Colombia y el Pert1) siguio siendo pequefia, y representé menos
del 1% (poco mas de 200 t) del volumen de permanganato
potasico en relacion con el cual se enviaron notificaciones
mediante el sistema PEN Online. Las importaciones de otros
paises de América del Sur ascendieron a 1.325 t de la sustancia;
ninguno de esos paises exportd o reexporté permanganato
potasico en cantidades significativas.

145. Cinco paises, tanto exportadores como importadores,
comunicaron a través del formulario D correspondiente a 2016
que habian detenido envios de permanganato potasico,
normalmente por razones administrativas, en particular por
falta de una autorizaciéon para la importacion. Las mayores
cantidades fueron comunicadas por el Pakistin, donde se
interceptaron dos importaciones de alrededor de 10 t, y Espaia,
donde fueron detenidas nueve exportaciones a seis paises de
destino diferentes, que sumaban mas de 30 t; Jordania,
Madagascar y la Republica Unida de Tanzania detuvieron
importaciones de menor cuantia.

Tréfico

146. Dieciséis paises y territorios notificaron incautaciones de
permanganato potasico por un total de 585 t a través del
formulario D correspondiente a 2016. Colombia representd
mas del 99% de la cantidad incautada notificada. Con
excepcion de las incautaciones en el Estado Plurinacional de
Bolivia, que ascendieron a unas 2 t, y a diferencia de lo ocurrido
en 2015, cuando también comunicaron
importantes de permanganato potasico paises de fuera de
América del Sur, las incautaciones en todos los demas paises en
conjunto no superaron los 100 kg en 2016 (véase la figura XIV).

incautaciones

28 Segun los resultados recientes del Cocaine Signature
Program del Laboratorio Especial de Ensayos e
Investigacion de la Administracion para el Control de
Drogas de los Estados Unidos, el 100% de las muestras
de cocaina analizadas estaban fuertemente oxidadas
o reoxidadas.
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Figura XIV. Incautaciones de permanganato potasico comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2012-2016
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147. Hubo 318 incidentes relacionados con la incautacion de
permanganato potasico en Colombia; la sustancia incautada
tenfa su origen en el pais. Sin embargo, como Colombia
también siguié incautandose de precursores no fiscalizados de
permanganato potasico en 2016 (véase el parr. 154), parte del
permanganato potasico incautado pudo haber sido fabricado
de manera ilicita.

148. Segun las autoridades colombianas?, el nimero de
laboratorios desmantelados en 2016 fue el mas alto en 14 afos,
y aumento en un 24% respecto de 2015, principalmente a causa
de un aumento considerable del desmantelamiento de
laboratorios de extraccion de cocaina. En cambio, se
desmantelaron 229 laboratorios de cristalizacion (donde se
realiza la trasformacion final en clorhidrato de cocaina), un
namero ligeramente inferior al del aflo anterior (236); en 2016
no se informé de laboratorios de permanganato potdsico
desmantelados. Las autoridades colombianas observaron una
mayor sofisticacion en la fabricacion ilicita de cocaina, una
optimizaciéon del uso de los precursores y unos ciclos de
fabricacion mds cortos. Al mismo tiempo, senalaron un
aumento de la participacion de organizaciones delictivas
extranjeras con recursos para comprar las hojas de coca, los
precursores y el equipo necesario.

149. En el Estado Plurinacional de Bolivia, el nimero de
laboratorios de cristalizacion desmantelados disminuyé

2 UNODC y Gobierno de Colombia, Colombia: Monitoreo
de territorios afectados por cultivos ilicitos 2016
(Bogota, julio de 2017).
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ligeramente, de 73 en 2015 a 68 en 2016; se desmantelaron
57 laboratorios de reciclaje de disolventes, frente a los 62
de 2015%. Al finalizar el presente informe, no se disponia de
datos analogos para el Per.

150. En 2017 se siguieron comunicando incautaciones de
permanganato potasico por medio del PICS. Segun los medios
de comunicacion, a fines de abril de 2017 las Fuerzas Armadas
de Honduras detectaron una plantacion de coca, la primera del
pais, y destruyeron unas 12.000 plantas de coca. Al lado de ese
campo, las autoridades también detectaron un laboratorio
basico y sustancias precursoras no especificadas para el
procesamiento de la cocaina extraida de la hoja de coca hasta el
producto final, la primera instalacion de ese tipo en el pais.
Dado que ese incidente, en caso de confirmarse, proporcionaria
mas pruebas de la fabricacion, la elaboracién y la reelaboracién
ilicitas de cocaina, asi como del trafico conexo de precursores,
en paises que no pertenecen a las regiones productoras
tradicionales de cocaina, la JIFE ha solicitado aclaraciones de
las autoridades hondurefias; en el momento de finalizar el
presente informe no se habia recibido respuesta.

151. Puesto que el permanganato potasico incautado en los
paises de América del Sur seguia procediendo de fuentes
nacionales, la JIFE exhorta a las autoridades de esos paises a
que examinen sus mecanismos de fiscalizacién nacional, en
particular la obligaciéon de declarar el uso final de la

30 UNODC y Estado Plurinacional de Bolivia, Estado
Plurinacional de Bolivia: Monitoreo de Cultivos de
Coca 2016 (La Paz, 2017).
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sustancia, asi como todo umbral que pueda ser explotado
por los traficantes. El Grupo de Tareas sobre Precursores de
la JIFE esté dispuesto a apoyar las actividades que se lleven
a cabo en esa esfera.

2. Utilizacion de sustancias quimicas no incluidas
en los Cuadros y otras tendencias en la
fabricacion ilicita de cocaina

152. Como en afios anteriores, las autoridades de varios
paises, especialmente los tres paises productores de cocaina,
otros paises de América del Sur y Espafia, comunicaron a través
del formulario D correspondiente a 2016 la incautaciéon de
importantes cantidades de diversas sustancias quimicas no
sometidas a fiscalizacion internacional. Entre las sustancias
aprehendidas figuraban acidos y bases comunes, agentes
oxidantes y disolventes utilizados para extraer la cocaina base
de las hojas de coca y para la transformacién de cocaina base en
clorhidrato de cocaina; también habia precursores y sustitutos
del permanganato potasico.

153. Se sabe que varias de esas sustancias se utilizan desde
hace muchos aflos en la fabricacion ilicita de cocaina; estian
sujetas a fiscalizacion nacional en los paises en cuestion y, por
lo tanto, son incautadas, y las incautaciones se comunican a
través del formulario D. En 2016, Colombia notificé la
incautacion de 24 de las 25 sustancias sujetas a fiscalizacién
nacional (pero no internacional), el Estado Plurinacional de
Bolivia comunicé la incautacién de 23 sustancias, y el Pert
inform¢ de la incautaciéon de 26 sustancias. En los casos en
que se facilit6 esa informacion, que fueron la mayoria, se indic6
que esas sustancias quimicas provenian de fuentes de dentro
del pais.

Precursores y sustitutos del permanganato
potasico

154. Larazon para la falta de notificaciones de desviaciones de
permanganato potasico en América del Sur podria ser la
fabricacion ilicita de esa sustancia o su sustitucién por

sustancias no incluidas en los Cuadros. Mientras que las
autoridades colombianas han comunicado en otros afios
incautaciones de cantidades considerables, aunque fluctuantes,
de diferentes precursores del permanganato potasico, el Estado
Plurinacional de Bolivia comunicé incautaciones por primera
vez en 2016. Las autoridades colombianas se incautaron de mas
de 9.500 litros de solucién de diéxido de manganeso y 711 kg
de manganato potasico. Sin embargo, no comunicaron el
desmantelamiento de ningin laboratorio de permanganato
potasico en 2016'; en los tres afios anteriores habian notificado
un numero cada vez mayor de esas instalaciones (3 en 2013,
9en 2014y 12 en 2015).

155. Las autoridades del Estado Plurinacional de Bolivia
comunicaron la incautacién de 260 kg de permanganato sodico,
un sustituto directo del permanganato potasico, en tres
incidentes relacionados con laboratorios ilicitos de cocaina.
Fue la primera vez que se comunicaban incautaciones de esa
sustancia en el formulario D. Hasta donde la JIFE sabe, el
permanganato sodico esta sometido a fiscalizacién en un solo
pais, los Estados Unidos, donde lo esta desde diciembre
de 2006.

156. El Estado Plurinacional de Bolivia también notifico siete
incautaciones de acido nitrico, por un total de 845 litros, de
laboratorios ilicitos de cocaina. El dcido nitrico puede utilizarse
como agente oxidante en las primeras etapas del proceso de
fabricacién de cocaina. También las autoridades del Pert han
comunicado de manera regular incautaciones de la sustancia,
en cantidades que van de 1,8 t en 2013 a 10 t en 2016.

157. El Estado Plurinacional de Bolivia y el Peru fueron
también los paises con las mayores incautaciones de hipoclorito
sddico, otro sustituto del permanganato potasico en la
purificacion de la pasta de coca. En 2016, los dos paises juntos
aprehendieron mas del 95% del total incautado; el resto lo
notificé la Argentina. Las cantidades aumentaron por tercer
ailo consecutivo (figura XV). Colombia nunca ha notificado
incautaciones de hipoclorito sédico.

31 UNODC y Gobierno de Colombia, Colombia:
Monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos 2016 (Bogota, julio de 2017), pag. 151.

31



PRECURSORES

Figura XV. Incautaciones de hipoclorito sdédico comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2012-2016
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158. Ademis del permanganato potdsico, se ha comunicado la
fabricacién ilicita de otras sustancias utilizadas en la
elaboracion ilicita de cocaina o su sustitucion por sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros. Se trata del acido
clorhidrico, el 4cido sulftirico, los disolventes incluidos en el
Cuadro II de la Convencién de 1988 (que se examinan en la
seccion E) y el amoniaco.

159. Todos los afos se comunican incautaciones de urea a
través del formulario D. La sustancia se utiliza para producir
amoniaco durante la fase de extraccién de las hojas de coca;
también puede usarse como fertilizante en el cultivo del arbusto
de coca. Colombia notificoé la incautacién de enormes
cantidades de urea en 2013 y 2014, pero no ha comunicado mas
incautaciones desde entonces. Por el contrario, la cantidad
aprehendida en 2016 en la Republica Bolivariana de Venezuela,
pais que comunic6 la incautacion de la segunda mayor cantidad
en el periodo comprendido entre 2012 y 2016, fue de casi 280't,
practicamente el doble que la de 2015. En el Pert y el Estado
Plurinacional de Bolivia se incautaron 21,5 t y 200 kg,
respectivamente.

32

4 C
o
S
(4]
I
S
8
3 ¢
()
pm}
O
(%]
o
2 ¢
2
o]
o
(G]
()
1 o©
o
—
(]
€
3
Z
0

2014 2015 2016

Numero de Gobiernos

160. Los Gobiernos también comunican a través del
formulario D incautaciones de diversas sustancias quimicas que
se utilizan para mejorar la eficiencia de la elaboracion de
cocaina, por ejemplo, mediante la reduccién del volumen de
sustancias necesarias o del tiempo de procesamiento. Una
novedad en los tltimos afios ha sido la uniformizacion del nivel
de oxidacién de la cocaina base procedente de distintos
laboratorios de extraccién, antes de continuar con su

elaboracion.

161. Para ello se utiliza el metabisulfito sddico, un agente
reductor. Durante el periodo 2012-2016, Colombia notific6 la
incautacion de la mayor cantidad de metabisulfito sodico
(243 t, es decir, el 76% de todo el metabisulfito sddico incautado
en ese periodo, en gran medida debido a la cantidad
excepcionalmente grande incautada en 2015). En cuanto a la
cantidad de metabisulfito sédico incautado, siguieron a
Colombia el Estado Plurinacional de Bolivia (62 t, es decir,
el 20%) y la Republica Bolivariana de Venezuela (11 t, es decir,
el 3%) (véase la figura XVI). Fuera de América del Sur, las
autoridades de los Paises Bajos comunicaron la incautacion de
importantes cantidades de metabisulfito sodico a través del
formulario D correspondiente a 2016 y a través del PICS
en 2017.
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Figura XVI. Proporcion de incautaciones de metabisulfito
sddico comunicadas por los Gobiernos en el formulario D,
2012-2016
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H Colombia
Estado Plurinacional de Bolivia

B Republica Bolivariana de Venezuela
Otros paises

162. Los tres paises productores de cocaina, otros paises de
América del Sur, los Paises Bajos y Espaia siguieron
comunicando en el formulario D incautaciones de cloruro de
calcio, un agente secante para disolventes. En 2016 notificaron
volimenes de incautacién superiores a 1 t, en orden
decreciente, las autoridades de Colombia (casi 70 t), el Ecuador
(24 t, frente a 94 kg en 2015), el Estado Plurinacional de Bolivia
(8,1 t), el Pert (casi 2,4 t) y los Paises Bajos (algo mas de 1 t,
frente a 50 kg en 2015). En general no se proporciond
informacidn sobre el origen del cloruro de calcio. Cuando se dio
esta informacion, el pais que se indicé fue aquel en el que se
habia realizado la incautacion.

163. Se sabe que cada vez con mas frecuencia se afiaden varios
agentes de corte (adulterantes y diluyentes) directamente al
clorhidrato de cocaina durante el proceso de cristalizacién, por
solicitud de los traficantes. Segin la informacién del
Cocaine Signature Program de la Administracion para el
Control de Drogas de los Estados Unidos, el 87% de la cocaina
sin cortar incautada en los Estados Unidos contenia
feniltetrahidroimidazotiazol (es decir, levamisol, dexamisol o
tetramisol). El Estado Plurinacional de Bolivia comunicé la
incautacion de 100 kg de la sustancia en 2016; también informé
de que se habia incautado de casi 580 kg de fenacetina.

C. Sustancias utilizadas en la fabricacién
ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

164. Elanhidrido acético es una de las sustancias que figuran
en el Cuadro I de la Convencién de 1988 cuyo comercio esta
mas extendido, y es la sustancia quimica fundamental en la
fabricacion ilicita de heroina. También es necesario en la
fabricacion de P-2-P a partir del acido fenilacético y sus
derivados, y por lo tanto en la fabricacién ilicita de anfetamina
y metanfetamina (véase el anexo IV), aunque esto puede que
sea un fenémeno regional.

165. En los tdltimos afos, hasta 2016, los intentos de los
traficantes de
internacional fueron esporadicos, a excepcion de los intentos de
desviar la sustancia destinada al Iraq entre 2008 y 2013. Se cree
que la mayoria de las desviaciones de anhidrido acético
se produjeron a nivel de la distribucién nacional, asi como
dentro del mercado intracomunitario de la Unién Europea
durante el periodo 2008-2011. Esa situacion ha cambiado
considerablemente desde principios de 2016, cuando la Junta
observé un aumento considerable en todo el mundo de
incidentes relacionados con el anhidrido acético.

desviar anhidrido acético del comercio

166. Esos incidentes comprendieron toda una serie de
actividades, ellas: a) trafico
incautaciones de anhidrido acético; b) intentos de desviar la
sustancia de los canales de distribucién nacionales e
internacionales (en particular del mercado intracomunitario de
la Unién Europea); ¢) solicitudes sospechosas de suministros de
anhidrido acético comunicadas a las autoridades nacionales
competentes por empresas del sector privado en el marco de
acuerdos de cooperacién voluntaria; y d) solicitudes
sospechosas de suministro de anhidrido acético publicadas en
plataformas de comercio en Internet (web visible).

entre transfronterizo e

167. La JIFE calcula que, entre enero de 2016 y octubre
de 2017, la cantidad de anhidrido acético que ha sido incautada
o ha recibido objeciones a través del sistema PEN Online por
presuntos intentos de desviacion podria satisfacer las
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necesidades de los traficantes de la sustancia para entre uno y
tres afos y medio de fabricacion ilicita potencial de heroina®

168. Aparte del uso y almacenamiento de anhidrido acético
para la fabricacion ilicita de heroina (y quizas, en menor escala,
de P-2-P), siguen sin conocerse las razones del aumento de la
demanda de la sustancia. Podrian guardar relaciéon con la
financiacién de actividades ilicitas mediante los beneficios
derivados del trafico de precursores o la fabricacion ilicita de
drogas, o la utilizacion de la sustancia para la fabricacién de
explosivos.

169. En general, el numero de incidentes relacionados con el
anhidrido acético durante el periodo 2016-2017 fue el més alto
en mads de dos decenios, lo que indica que actualmente hay una
alta demanda de la sustancia.

Comercio licito

170. Durante el periodo de que se informa, las autoridades
de 25 paises y territorios exportadores utilizaron el sistema
PEN Online para transmitir mas de 1.700 notificaciones
previas a la exportacion en relacién con los envios de anhidrido
acético. Las remesas estaban destinadas a 90 paises y territorios
importadores y sumaban un volumen total de 422 millones de
litros de anhidrido acético®. De ellas, aproximadamente el 15%
(257 remesas) recibio objeciones de las autoridades de los paises
importadores, principalmente por motivos administrativos o
en algunos casos debido a presuntos intentos de desviar la
sustancia (véanse los parrs. 171 a 173).

171. En abril y noviembre de 2016, las autoridades pakistanies
formularon objeciones, a través del sistema PEN Online, a la
entrega de dos remesas de anhidrido acético por un total
de 26.500 litros, procedentes de China, porque las empresas
importadoras no estaban autorizadas a importar la sustancia en
el pais. En noviembre de 2016, las autoridades iraquies
solicitaron a sus homdlogas de China que suspendieran la
exportacion de una remesa de unos 240.000 litros (259 t),
destinada a un importador no autorizado en Bagdad. En
diciembre de 2016, las autoridades afganas formularon
objeciones, a través del sistema PEN Online, a una propuesta de
entrega de mas de 108.000 litros (117 t) de anhidrido acético
procedentes de China. El cargamento estaba destinado a una
empresa afgana que no pudo ser localizada en el pais. Ademas,
se sospechaba que el exportador de China era la fuente del

32 Suponiendo que la fabricacion ilicita potencial de
heroina a nivel mundial se mantiene al nivel de 2016, de
unas 448 t de heroina calculadas, lo que corresponde a
una necesidad de entre 450.000 y 1,1 millones de litros
de anhidrido acético, a una proporcion de 1 a 2,5 (véase
el anexo 1V).
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anhidrido acético que se habia incautado en el Pakistan
anteriormente ese mismo afio. La JIFE desea recordar a todos
los Gobiernos que la importacién de anhidrido acético al
Afganistin estd prohibida.

172. Entre noviembre de 2016 y octubre de 2017, las
autoridades de los Emiratos Arabes Unidos formularon
objeciones a seis remesas de anhidrido acético procedentes de
China, los Estados Unidos y Polonia, que ascendian a
unos 103.000 litros (111 t). De esas seis remesas, tres estaban
destinadas a una empresa que anteriormente habia sido
investigada en relacién con la incautacién de una cantidad
considerable de acido acético glacial, de la que se sospechaba
que se habria utilizado posteriormente como tapadera para el
trafico de anhidrido acético.

173. Enlos primeros diez meses de 2017 se realizaron nuevos
intentos fallidos, detenidos a través del sistema PEN Online, de
importar grandes cantidades de anhidrido acético a Azerbaiyan
desde Alemania (15.000 litros) y a Kirguistin desde los
Paises Bajos (10.000 litros). Este dltimo caso se considera
vinculado a otra investigacién en el pais, relacionada con un
presunto intento de desviacion de ergotamina (véase el
parr. 195).

174. Otra fuente de informacidn que parece indicar que existe
demanda de anhidrido acético es Internet, a saber, las
plataformas comerciales en linea (véase también el capitulo IV
del presente informe). Desde 2016, el nimero de solicitudes
sospechosas de cantidades considerables de anhidrido acético
publicadas en algunas plataformas de comercio en linea ha
aumentado. Esas solicitudes son enviadas por personas o
empresas que alegan estar ubicadas en paises que anteriormente
han indicado no tener necesidades legitimas de anhidrido
acético o tener necesidades limitadas de esa sustancia, o en
paises elegidos recientemente por los traficantes. Las solicitudes
de suministro de la sustancia van desde envios puntuales de
varios cientos de litros hasta suministros mensuales de envios
del tamario de un contenedor. En conjunto, las cantidades de
anhidrido acético solicitadas a través de plataformas
comerciales en linea variaban entre varias toneladas y unos
pocos cientos de toneladas al afio por pais. Por ejemplo, desde
noviembre de 2016 se han registrado mas de 20 solicitudes de
anhidrido acético, que sumaban al menos 180 t, que
supuestamente se necesitaban en el Afganistan. No obstante, no

33 No se incluye el comercio entre los Estados miembros de
la Union Europea.
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estd claro cuantas de esas solicitudes han sido efectuadas en
realidad por comerciantes legitimos, que tal vez no hayan sido
conscientes de que estaban en el punto de mira de los traficantes
de anhidrido acético.

Tréfico

175. En 2016, 16 paises comunicaron incautaciones de
anhidrido acético, que sumaban mds de 116.000 litros.
Es casi cuatro veces la cantidad incautada y comunicada
por 18 Gobiernos en el formulario D correspondiente a 2015.
La mayor cantidad fue comunicada por China (mas de
56.000 litros), seguida del Pakistan (40.000 litros), el Afganistan
(casi 10.500 litros), México y el Perti (cerca de 3.000 litros cada
uno) y la India (cerca de 2.500 litros). También comunicé

incautaciones de més de 1.000 litros Turquia (mas de
1.500 litros).

176. Myanmar comunicé incautaciones por un total de solo
60 litros en el formulario D correspondiente a 2015 y ninguna
incautacion en 2016, pese a que el pais es el segundo mayor
productor de opio*, al tener potencial para fabricar ilicitamente
70 t de heroina, cantidad para la que serian necesarios
aproximadamente 122.000 litros de anhidrido acético. Las
incautaciones de anhidrido acético comunicadas por México,
unos 3.000 litros en total, representaron solo el 3% de los
aproximadamente 87.500 litros necesarios para cubrir las
necesidades de fabricacion potencial de unas 50 t de heroina en
el pais®.

Figura XVII. Incautaciones de anhidrido acético comunicadas por los Gobiernos de los paises de Asia occidental y por el

Gobierno de China en el formulario D, 2012-2016
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* Lasincautaciones en la Republica Islimica del Iran no se comunicaron en el formulario D, sino en informes nacionales; para 2012 y 2014
no se dispone de datos sobre incautaciones de anhidrido acético para ese pais.

177. La disminucién interanual de las incautaciones de
anhidrido acético en el Afganistan se detuvo en 2016, afio en
que el volumen incautado casi se triplico respecto de 2015,
pasando de 3.760 litros a 10.440 litros. Las autoridades afganas
habian sefialado en el pasado a Irdn (Republica Islamica del) y
el Pakistan como puntos de entrada del anhidrido acético en el
territorio afgano: durante el periodo 2012-2016, esos dos paises
representaron el 90% y el 10%, respectivamente, de todas las

3% Sobre la base de las estimaciones de 2015 de 55.500 ha
de cultivo de adormidera, ya que no se dispone de
ninguna estimacion para la zona de Myanmar en 2016
(World Drug Report 2017: Market Analysis of Plant-
based Drugs, pag. 13).

incautaciones de anhidrido acético comunicadas en el
Afganistan.

178. En 2017, la cantidad de anhidrido acético incautada en el
Afganistan aumentdé todavia mas. A través del PICS, el
Afganistan comunicé 13 incautaciones, por un total de
37.650 litros. En las dos mayores de ellas se aprehendieron
16.140 litros y 15.360 litros de anhidrido acético; en ambos

35 Si se parte del supuesto de que todo el opio producido se
transforma en heroina con un coeficiente de
transformacion de opio a heroina (de pureza
desconocida) de 10 a 1.
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casos, la sustancia se introdujo de contrabando en el pais a
través de la Republica Islamica del Iran en contenedores que
supuestamente iban cargados de barriles que contenian aceite
de motor. Otro envio de anhidrido acético, que se incautd
en 2017, ascendid a casi 3.000 litros; es posible que se originara
en la Unién Europea y pasara por la Republica Islimica del Iran.

179. El precio en el mercado negro del anhidrido acético en el
Afganistan aument6 considerablemente en 2017, segin el
Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes del pais, y
alcanz6 su maximo en agosto de 2017 al situarse entre 145
y 711 dodlares por litro, en funcién de la calidad percibida o el
origen de la sustancia (los precios iban de 146 a 236 ddlares en
agosto de 2016) *. Los funcionarios de la Policia Antinarcdticos
del Afganistan calcularon un precio atin mas elevado, de
entre 1.000 y 1.250 doélares por litro.

180. Varios paises, entre ellos Azerbaiyan, Bulgaria, Iran
(Republica Islamica del), Iraq, Kirguistan, la Republica Unida
de Tanzania, Serbia y Turquia, que se consideran puntos de
transito para el trafico de heroina, también han formado parte
de investigaciones relacionadas con los precursores. Esto
podria indicar que las rutas utilizadas para el trafico de heroina
también se utilizan en la direccién opuesta para el trifico de
anhidrido acético.

181. Las autoridades iranies se incautaron de dos remesas de
anhidrido acético que transitaban por el pais, y que ascendian
a 18.520 litros (20 t), en agosto y septiembre de 2016*. Ambas
incautaciones habian sido comunicadas también a través
del PICS, junto con los detalles operacionales pertinentes, pero,
una vez mas, no se notificaron en el formulario D. En 2017, las
autoridades iranies informaron a través del PICS de otras tres
incautaciones de anhidrido acético que sumaban 23.850 litros.
Al parecer, la sustancia provenia de la Unién Europea y
de la Provincia China de Taiwdn. Si bien la Republica Islimica
del Iran fue mencionada como pais de destino en las
investigaciones
incautaciones relacionadas con el anhidrido acético en Europa,
la Junta no tiene conocimiento de que las autoridades iranies
respondieran a las solicitudes de asistencia relacionadas con

sobre varios intentos de desviacion e

esas investigaciones.

182. Lacantidad de anhidrido acético incautada en el Pakistan

en 2016 fue la mdas grande jamds comunicada por las
autoridades pakistanies en el formulario D, y casi ocho veces

3¢ Afganistan, Ministerio de Lucha contra los

Estupefacientes, y UNODC, Afghanistan drug price
monitoring monthly report (octubre de 2017), (contiene
la informacidn obtenida de los agricultores y
comerciantes mensualmente).
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mas alta que la comunicada por ese pais en 2015. Las
investigaciones de rastreo relacionadas con la incautacién
deméds de 20.000 litros (21,7 t) de anhidrido acético en
enero de 2016, iniciadas en cooperacion con las autoridades
de China, la Republica Unida de Tanzania y los Emiratos
Arabes Unidos, confirmaron que la sustancia habia sido
desviada en la Republica Unida de Tanzania®®. Posteriormente,
esas investigaciones permitieron detectar y evitar la entrega a
organizaciones delictivas de otros 130.000 litros (140 t) de
anhidrido acético y localizar las corrientes financieras
relacionadas con ese desvio. En 2017, las autoridades de la
Republica Unida de Tanzania comunicaron una nueva
incautacion de 25 litros de anhidrido acético que tenian su
origen en Francia.

183. La India comunico, en el formulario D correspondiente
22016, la incautacion de casi 2.500 litros de anhidrido acético,
la segunda mayor cantidad incautada en los ultimos 10 afios.
El origen de la sustancia se desconoce. La JIFE tiene
conocimiento por informes de los medios de comunicacion de
que la incautaciéon se produjo en conexién con un caso
importante de desviacién de efedrinas® y, por lo tanto, era
posible que la sustancia no estuviera destinada a la fabricacion
ilicita de heroina, sino a otros fines. Otros informes de los
medios mencionan la supuesta fabricacion ilicita de anhidrido
acético en la India, en relacion con la incautacion de 23,5 t de
metacualona fabricada ilicitamente en noviembre de 2016
(véase el parr. 200). La JIFE no ha podido confirmar la
informacién que figura en esos informes de los medios de
comunicacidn, especialmente en lo que respecta a sus
consecuencias para la fiscalizacién de precursores.

184. Con respecto a los paises de Asia central que comparten
frontera con el Afganistan, la situacion relativa al trafico de
anhidrido acético no ha cambiado desde el ultimo periodo
examinado. No se notificaron incautaciones en el formulario D
de Tayikistan, Turkmenistan ni Uzbekistan, una situacién que
se ha mantenido durante los ultimos 15 afos. En 2017,
Kirguistan, asi como Azerbaiyan, parecen haber sido elegidos
por los traficantes para la desviacién de anhidrido acético del
comercio internacional (véase el parr. 173).

185. En Europa, solo tres paises comunicaron incautaciones
de anhidrido acético en el formulario D correspondiente
a2016, y estas fueron de pequenas cantidades. Sin embargo,
en 2017, el numero de actividades sospechosas relacionadas

37 Reptiblica Islamica del Iran, Direccion de Lucha contra
las Drogas, Drug Control in 2016, pag. 38.

38 E/INCB/2016/4, parrs. 141 y 142.

3 Ibid., parr. 144.
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con el anhidrido acético aumentd, y mas paises de la regiéon
comunicaron incautaciones y consultas y érdenes de compra
sospechosas de la sustancia. Entre esos paises figuraban
Alemania, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Espafia, Francia,
Letonia, los Paises Bajos y Polonia.

186. Si bien los Paises Bajos declararon una sola incautacion
de anhidrido acético en 2016 (de 75 litros), en los primeros diez
meses de 2017 se produjeron ocho incautaciones de la sustancia
en el pais, por un total de 6.950 litros. En una de esas
incautaciones se aprehendié anhidrido acético junto con
heroina y material que contenia trazas de morfina, un incidente
que podria indicar que se estaba intentando fabricar heroina en
los Paises Bajos. Las autoridades de los Paises Bajos también
impidieron la entrega de anhidrido acético a varias empresas o
particulares en el pais o en otros lugares, incluidos clientes
presuntamente en el Iraq y Suriname, de los que no pudo
establecerse la buena fe.

187. También se han registrado consultas y o6rdenes de
compra sospechosas relacionadas con el anhidrido acético en
Alemania. En el formulario D correspondiente a 2016, las
autoridades alemanas informaron de que los operadores de
sustancias quimicas habian notificado 18 intentos sospechosos
de compra de anhidrido acético. Los intentos de compra
sumaron un total de 53.000 litros de anhidrido acético, en
volimenes de entre 100 y 10.000 litros. Los paises a los que se
suponia que iba destinada la sustancia eran Azerbaiyan, el Iraq
y Turquia.

188. Los presuntos intentos por parte de grupos delictivos de
comprar anhidrido acético y traficar con esa sustancia
continuaron en Europa en 2017. En los primeros diez meses del
aio, Bulgaria informé de seis incautaciones de anhidrido
acético, por un volumen total de mas de 11.600 litros; la
sustancia estaba destinada presuntamente a Iran (Republica
Islamica del), el Iraq y Turquia. Bosnia y Herzegovina, Hungria,
Polonia y Serbia fueron los supuestos paises de origen, o los
ultimos paises de transito conocidos de la sustancia. Las
investigaciones de rastreo en una de las incautaciones en
Bulgaria revelaron posibles vinculos con una incautaciéon
notificada en los Paises Bajos.

189. Ademds, a partir de las actividades realizadas en el marco
del Proyecto Cohesion, en concreto la Operaciéon Sigueme
(véanse los parrs. 55 b) y 58), la JIFE entiende que los Estados
miembros de la Unién Europea han detectado e investigado
mas de 100 consultas o solicitudes de suministros sospechosas
relativas al anhidrido acético en varios paises en 2016 y 2017.
Sibien se impidi6 la entrega de cientos de toneladas de
anhidrido acético a clientes sospechosos, cierta cantidad de esa

sustancia podria haber llegado a las manos de las
organizaciones delictivas.

190. Las investigaciones de rastreo relacionadas con las
incautaciones de anhidrido acético y la deteccién de intentos de
desviacién también permitieron determinar los modus
operandi de los traficantes: utilizacion de nuevas empresas o de
empresas “pantalla” ya establecidas que solo recientemente
habian solicitado su inscripcion como operadores de
precursores; utilizacion de empresas inexistentes que no
pueden localizarse fisicamente en la direccion facilitada;
participacion de ciudadanos extranjeros (a menudo de paises
identificados como objetivos de los traficantes de anhidrido
acético); uso de acido acético glacial para encubrir la carga de
anhidrido acético, o para ocultar su identidad; “smurfing’, es
decir, solicitudes de suministros de pequefias cantidades de
anhidrido acético separadas en varios proveedores; y
presentaciéon de documentos falsos para justificar las
necesidades legitimas de la sustancia.

2. Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias en la fabricacion
ilicita de heroina

191. En 2016, las autoridades del Afganistan se incautaron,
en 18 incidentes, de un total de 45,4 t de cloruro de amonio, un
producto quimico no sometido a fiscalizacion de uso habitual
en el pais en la extraccion de morfina a partir del opio. Esa cifra
fue la mas alta jamas comunicada por el Gobierno. El unico otro
pais que notifica periddicamente incautaciones de grandes
cantidades de cloruro de amonio en el formulario D es México.
En 2016, las autoridades mexicanas informaron de la
incautacién de casi 18 t, la mayor cantidad jamas comunicada
por el pais. La sustancia se habia incautado en laboratorios
ilicitos que se estaba fabricando heroina y
metanfetamina. En los laboratorios de metanfetamina, el
cloruro de amonio podria haberse utilizado para la fabricaciéon
ilicita de metilamina (véase el parr. 140). Myanmar comunicé6
por primera vez en el formulario D incautaciones de cloruro de
amonio en 2016, por un total de casi 9,4 t. En 2017 se siguieron
comunicando por conducto del PICS incidentes relacionados
con esa sustancia en el Afganistan y México.

en los

192. Otra sustancia quimica que no figura en el Cuadro I ni el
Cuadro IT de la Convencioén de 1988 es el acido acético glacial.
En 2016 y 2017, las investigaciones relativas a las incautaciones
y las consultas sospechosas acerca de suministros de anhidrido
acético en Furopa y Asia occidental confirmaron el uso,
largamente sospechado, del 4cido acético glacial como tapadera
o bien para encubrir de alguna forma el contrabando de
anhidrido acético. En el formulario D correspondiente a 2016,
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la mayor cantidad de acido acético glacial incautado fue
comunicada por México (casi 18.000 litros), pero esas
incautaciones se efectuaron en relacién con la fabricacion
ilicita de metanfetamina. Asimismo, las incautaciones de mas
de 100 litros notificadas en el formulario D correspondiente
a2016 por los Paises Bajos (unos 1.000 litros) y Nigeria
(unos 300 litros) estaban relacionadas, probablemente, con la
fabricacion ilicita de drogas sintéticas. En 2017 siguieron
comunicandose incautaciones en los Paises Bajos, entre ellas la
de un laboratorio donde se sospechaba que se fabricaban
MDMA vy heroina. En abril de 2016, el Afganistin comunicé a
través del PICS la supuesta incautacion de 20.271 litros de acido
acético glacial. Sin embargo, la incautacion no fue confirmada
en el formulario D correspondiente.

D. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas

1. Alcaloides del cornezuelo del centeno y acido
lisérgico

193. Los alcaloides del cornezuelo del centeno (ergometrina y
ergotamina y sus sales) y el 4cido lisérgico son los tres productos
quimicos incluidos en el Cuadro I de la Convencién de 1988
que pueden utilizarse en la fabricacion ilicita de la dietilamida
del acido lisérgico (LSD). De manera legitima, se utilizan en el
tratamiento de las migrafas y como oxitdcicos en la obstetricia.
El comercio internacional de esas sustancias es escaso, tanto en
lo que se refiere al niimero de transacciones como en lo que
respecta a las cantidades objeto de comercio.

Comercio licito

194. Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre
de 2017, 16 paises exportadores enviaron mas de
380 notificaciones previas a la exportacion de ergometrina y
ergotamina a 43 paises importadores, relativas a unos 23 kg de
ergometrina y casi 960 kg de ergotamina; el nimero de
notificaciones previas a la exportacion fue similar al del periodo
abarcado por el informe anterior. Hubo cinco notificaciones
previas a la exportacion relacionadas con el acido lisérgico, por
un total de 0,2 g.

195. Las autoridades de los Paises Bajos detuvieron la
exportacion de 5 kg de ergotamina a Suriname tras las
investigaciones en dicho pais que establecieron que la licencia
de la empresa importadora habia sido falsificada utilizando una
licencia concedida originalmente a otra empresa. También hay
indicios de que se podrian haber utilizado empresas de
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Kirguistan para la desviacion de alcaloides del cornezuelo del
centeno en 2017.

Trafico

196. Varios paises notifican incautaciones de ergotamina y
acido lisérgico, si bien estas notificaciones son infrecuentes;
nunca se ha notificado ninguna incautacion de ergometrina.
Australia comunic6 incautaciones de manera sistematica en el
formulario D durante el periodo 2012-2016. En 2016, a
diferencia de anos anteriores, las incautaciones de precursores
del LSD a nivel mundial estuvieron dominadas por las
incautaciones de acido lisérgico (véase la figura XVIII).
Concretamente, los Estados Unidos informaron de la
incautacién de casi 3,9 kg, Australia, de casi 805 g, y Francia,
de 500 g. Mas de la mitad del acido lisérgico aprehendido en
Australia provenia, segiin los informes, de Polonia, mientras
que los Paises Bajos habian sido identificados como la fuente
del mayor niimero de incautaciones. El Canadd y Honduras
comunicaron la incautacién de acido lisérgico, pero no
especificaron la cantidad. Alemania (200 g) y Australia (290)
notificaron incautaciones de ergotamina, y fue la primera vez
que la sustancia se incaut6 en Alemania.

Figura XVIII. Incautaciones de ergotamina y acido lisérgico
comunicadas por los Gobiernos en el formulario D,
2012-2016
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2. Acido N-acetilantranilico y 4cido antranilico

197. El 4cido N-acetilantranilico y el acido antranilico se
pueden utilizar para la fabricacion ilicita de metacualona, un
sedante hipnético que también se conoce como “quaalude” y
“mandrax’, que eran sus antiguos nombres comerciales.
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Comercio licito

198. Entre el 1 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre
de 2017, ocho paises exportadores enviaron unas
300 notificaciones previas a la exportacion a 35 paises
importadores sobre remesas de acido antranilico. En conjunto,
esas remesas sumaban casi 1.700 t; los principales exportadores
fueron China y la India, seguidas de los Estados Unidos. Por el
contrario, el comercio de acido N-acetilantranilico se sigui6
limitando a pequefias cantidades, normalmente con fines
analiticos y de investigacion. Las cantidades notificadas a través
del sistema PEN Online en siete transacciones ascendieron a
solo 200 g durante el periodo sobre el que se informa.

Trafico

199. Ningun Gobierno comunicd incautaciones de écido
N-acetilantranilico en el formulario D correspondiente a 2016;
las cantidades de 4cido antranilico

incautadas fueron

insignificantes.

200. La JIFE tiene informacién, por los medios de
comunicacién, de una incautacién de 23,5 t de metacualona
efectuada en la India en noviembre de 2016. Segun los
informes, la sustancia fue presuntamente fabricada de manera
ilicita a partir de acido antranilico que habia sido importado de
Indonesia y declarado fraudulentamente en la aduana como
“4cido malico” A pesar de la importancia de la incautacion,
la JIFE no pudo confirmar los detalles ni obtener informacion
adicional pertinente que permitiera investigar sobre el punto de
desviacion y el modus operandi utilizado por los traficantes para
obtener el dcido antranilico. La JIFE reitera su solicitud a los
Gobiernos de que hagan cuanto esté en su poder por
facilitar informacién detallada y confirmar las
incautaciones cuando la Junta lo solicite. Intercambiar esa
informacién es la unica forma de detectar oportunamente

las deficiencias de los sistemas de fiscalizacién y
subsanarlas.

E. Disolventes y acidos utilizados en la
fabricacion ilicita de diversos
estupefacientes y sustancias
sicotropicas

1. Disolventes y acidos incluidos en el Cuadro Il
de la Convencion de 1988

201. Los acidos, las bases y los disolventes son necesarios en
diversas etapas de la fabricacion de casi todas las drogas. Hay
dos acidos (el acido clorhidrico y el 4cido sulfurico) y cuatro
disolventes (la acetona, el éter etilico, la metiletilcetona y el
tolueno) que estan incluidos en el Cuadro II de la Convencion
de 1988. En la mayoria de los casos pueden ser facilmente
sustituidos, como refleja el nimero de écidos, bases y
disolventes no incluidos en los Cuadros que figuran en la lista
de vigilancia internacional especial limitada de la JIFE y en las
diversas listas especificas de cada pais y cada region.

202. Treinta y siete paises y territorios comunicaron
incautaciones de los cuatro disolventes incluidos en el
Cuadro II de la Convencion de 1988 a través del formulario D
correspondiente a 2016 (véase la figura XIX). El disolvente que
se comunicé con mas frecuencia fue la acetona (34 paises
y territorios), seguida del tolueno (22) y el éter etilico (11)
y la metiletilcetona (9); por volumen, la acetona fue seguida
Las mayores
cuatro disolventes fueron comunicadas por Colombia
(casi 1,35 millones de litros), China (222.500 litros), los
Estados Unidos (122.000 litros) y el Peru (117.000 litros).
Cuando se facilité esa informacion, el origen de los disolventes
incautados a menudo fue interno, es decir, el pais en que se
habia llevado a cabo la incautacion.

del tolueno. cantidades totales de los
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Figura XIX Incautaciones de disolventes (acetona, éter etilico,

metiletilcetona y tolueno) y acidos (acido clorhidrico y

acido sulftirico) comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2012-2016
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203. Un total de 35 paises y territorios comunicaron
incautaciones de acido clorhidrico o acido sulftrico en el
formulario D correspondiente a 2016 (véase la figura XIX).
En cuanto a los disolventes, los paises donde se incautaron las
mayores cantidades fueron, en orden decreciente, Colombia,
China, el Pert y los Estados Unidos, seguidos del Estado
Plurinacional de Bolivia, los Paises Bajos, el Ecuador y
Myanmar; las incautaciones realizadas en otros paises no
superaron los 30.000 litros cada una. El é4cido clorhidrico
representé aproximadamente el 55% de todos los éacidos
incluidos en el Cuadro II cuya incautacion se comunicé
en 2016.

2. Disolventes no incluidos en el Cuadro Il de
la Convencion de 1988

204. Las incautaciones de disolventes no incluidos en el
Cuadro II de la Convencién de 1988 se comunican
periddicamente en el formulario D. En 2016, siete paises
comunicaron incautaciones de disolventes no incluidos en los
Cuadros, a saber, disolventes a base de acetato, que pueden
utilizarse como sustitutos de disolventes incluidos en el
CuadroII, en particular en el paso final de cristalizacion,
cuando la cocaina base se transforma en clorhidrato de cocaina.
Como en el pasado, las mayores cantidades y la mayor
diversidad de disolventes a base de acetato fueron comunicadas
por Colombia, que represent6 mas del 85% (mas de
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Numero de Gobiernos que notificaron incautaciones de disolventes
Numero de Gobiernos que notificaron incautaciones de acidos

950.000 litros) de la cantidad de disolventes a base de acetato
incautada (los disolventes incautados, en orden decreciente de
las cantidades aprehendidas, fueron los siguientes: acetato de
etilo, acetato de n-propilo, acetato de n-butilo y acetato de
isopropilo); alrededor del 12% de la cantidad total incautada fue
notificada por el Estado Plurinacional de Bolivia y se hallé en
forma de acetato de etilo. También la Argentina y los Paises
Bajos notificaron la incautacion de disolventes a base de acetato
en cantidades mayores de 4.000 litros. La cantidad total de
disolventes a base de acetato incautada en 2016 fue casi
un 250% mayor que la notificada en 2015*. Ese aumento se
debid principalmente a incrementos importantes en Colombia.

205. La isobutil metil cetona es otro disolvente que se puede
utilizar en el paso final de la cristalizacion del clorhidrato de
cocaina. Los paises que comunicaron incautaciones de la
sustancia en 2016 fueron Colombia (10.732 litros), el Peru
(2.006 litros) y la Argentina (200 litros). En los casos en que se
disponia de informacion sobre el origen de los disolventes
sustitutos, estos se habian obtenido de fuentes nacionales.

206. Las incautaciones de disolventes no incluidos en el
Cuadro II de la Convencién de 1988 suelen ser notificadas por
los paises en que esos disolventes estin sometidos a
fiscalizacion nacional. Segun la informaciéon de que dispone
laJIFE, eso se aplica a la isobutil metil cetona (fiscalizada
en 17 paises), el acetato de etilo (fiscalizado en 13 paises), el

40 E/INCB/2016/4, parr. 162.
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acetato de n-butilo y el acetato de isopropilo (ambos
fiscalizados en 6 paises) y el acetato de n-propilo (fiscalizado
en 4 paises).

207. Los resultados de los perfiles forenses de las muestras de
cocaina incautada obtenidos en los Estados Unidos por el
Laboratorio Especial de Ensayos e Investigacion de la
Administracion para el Control de Drogas de ese pais en 2016
indican que los disolventes utilizados con mas frecuencia para
disolver la cocaina base antes de su cristalizaciéon como sal en
forma de clorhidrato son disolventes que no estan incluidos ni
en el Cuadro I ni en el Cuadro II de la Convencién de 1988, a
saber: el acetato de n-propilo (encontrado en el 53% de las
muestras analizadas); el acetato de etilo (29%); y mezclas de
ambos disolventes (8%). Por el contrario, el dcido clorhidrico
necesario para la cristalizacion normalmente se utiliza como
tal; cuando se disuelve, el disolvente preferido es la
metiletilcetona, disolvente incluido en el Cuadro II. De las
muestras analizadas, el 14% resultaron haber sido fabricadas a
partir de disolventes reciclados.

208. Aligual que en afos anteriores, se comunicé un volumen
considerable de otros disolventes o mezclas de disolventes
comunes a través del formulario D correspondiente a 2016,
principalmente por los paises de América del Sur. Entre los
disolventes citados habia diversas mezclas de hidrocarburos,
como diluyentes, queroseno, diésel y diversos tipos de gasolina,
que se utilizan predominantemente para la extraccion de
cocaina a partir de las hojas de coca*, y disolventes clorados.
Fuera de América del Sur, comunicaron incautaciones de estos
disolventes en volimenes superiores a 1.000 litros China,
Espaifia, Myanmar y los Paises Bajos.

209. En 2017 siguieron comunicandose por conducto
del PICS incidentes relacionados con acidos y disolventes
incluidos en el Cuadro II de la Convencién de 1988, asi como
quimicas
fiscalizacién internacional.

con sustancias sustitutivas no sometidas a

4l Determinadas mezclas de hidrocarburos también son
objeto de uso indebido como tales, por inhalacion.

F. Sustancias no incluidas en los
Cuadros | o Il de la Convencion
de 1988 que se utilizan en la
fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias
sicotropicas o sustancias objeto de
uso indebido no sometidas a
fiscalizacion internacional

1. Precursores del fentanilo, analogos del
fentanilo y otros opioides sintéticos

210. En el dltimo afo ha crecido la preocupacién por la
proliferacion de fentanilo y analogos del fentanilo de gran
potencia, fabricados ilicitamente, en América del Norte y en
algunas partes de Europa y otras regiones, en gran medida por
el temor al elevado niimero de muertes que provoca el uso
indebido de esas sustancias. Sin embargo, a pesar de esas
preocupaciones y de que la atencion se centra en la fabricacion
ilicita de fentanilos y sus precursores en relacién con la
inclusion (con efecto a partir del 18 de octubre de 2017) de
la NPPyla ANPP en el Cuadro I dela Convencién de 1988, solo
los Estados Unidos y Estonia comunicaron incautaciones de
ambas sustancias en el formulario D correspondiente a 2016.

211.
de NPP que sumaban un total de mas de 10 kg. En ambos casos,
la sustancia habia sido encargada a China y enviada con un
servicio de mensajeria; el cargamento mds grande estaba
destinado a una empresa de Estonia que anteriormente habia
participado en actividades delictivas relacionadas con las
drogas. Los Estados Unidos informaron de incautaciones
de ANPP por un total de 52 kg en 2016. Las incautaciones ya
habian sido comunicadas mediante el PICS con los detalles
operacionales pertinentes. Otras de las
sustancias, que fueron comunicadas a través del PICS en
relacidn con su inclusion en los Cuadros, no se notificaron en el
formulario D. La fabricacion ilicita de fentanilos y otras
drogas sintéticas en la Federacion de Rusia estaba creciendo,
segin los informes. Los Estados Unidos comunicaron el
desmantelamiento de ocho laboratorios ilicitos de fentanilo.

Concretamente, Estonia informé de dos incautaciones

incautaciones

212. Estonia y Letonia también comunicaron incautaciones
de otros precursores de opioides sintéticos, lo que refleja un
problema de larga data con el consumo y la sobredosis de esas
drogas, incluidos, mas recientemente, los analogos del fentanilo
no fiscalizados. Concretamente, Letonia comunico la
incautacion de casi 4 litros de 1-benzil-4-piperidona; el
compuesto denota la utilizaciéon del método de fabricacion del
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fentanilo patentado originalmente, el llamado “método de
Janssen”, que no requiere la utilizacion de NPP ni ANPP,
sustancias incluidas recientemente en los Cuadros. Estonia
comunico la incautacion de 4-fenilpiperidina, una sustancia de
la que las autoridades sospechaban que se estaba utilizando en
la sintesis de otros opioides como la petidina o la cetobemidona.
La JIFE se felicita del suministro de esa informacién y
quisiera reiterar una vez mds que la adopcién de
contramedidas internacionales en relacién con las
sustancias quimicas utilizadas en la fabricacién ilicita de
drogas, incluida la inclusién de esas sustancias en los
Cuadros de la Convencién de 1988, solo es posible si se
dispone de pruebas suficientes de su uso ilicito. En
consecuencia, se alienta a los Gobiernos a que compartan
informacién sobre las incautaciones y otros incidentes
relacionados con las nuevas sustancias quimicas no
sometidas a fiscalizacién, asi como sobre las nuevas
tendencias del trafico de precursores, tan pronto como les
sea posible, a través del PICS y, como minimo, durante el
proceso de presentacion del formulario D anual.

2. Precursores del acido gamma-hidroxibutirico

213. Durante el periodo de que se informa, 14 paises,
principalmente de Europa, comunicaron incidentes relacionados
con la GBL en el formulario D correspondiente a 2016.
Mientras que las incautaciones en determinados paises
variaban entre 1 y mds de 1.200 litros, Alemania informé de un
total de 29 intentos de compra de GBL durante 2016 en
cantidades que iban de 20 a 50.000 litros; la sustancia iba
presuntamente destinada a diferentes paises de Europa, o bien
para el consumo directo o bien para su venta por Internet en
pequenas cantidades disimulada como productos de limpieza.
Las solicitudes de compra fueron rechazadas por los
operadores, en cooperacion con las autoridades competentes.

214. Los paises de fuera de Europa que comunicaron
incautaciones de GBL fueron Australia, el Brasil, Chile y los
Estados Unidos. Esos paises informaron a menudo de que
China, incluido Hong Kong, era el pais de origen de las remesas.
Ningtin Gobierno comunicé incautaciones de 1,4-butanodiol,
precursor de la GBL y preprecursor del GHB, en el formulario
D correspondiente a 2016.

215. En 2017 se siguieron comunicando incidentes
relacionados con la GBL y el 1,4-butanodiol por conducto
del PICS y el Sistema de Comunicacién de Incidentes del
Proyecto Ion (IONICS); la mayor incautacion de GBL en ese

42 China, Comision Nacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, Annual Report on Drug Control
in China 2017.
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afo, de 16 t, fue comunicada a través de IONICS. Como en
ocasiones anteriores, a menudo las remesas estaban mal
etiquetadas y se habian enviado por servicio postal o de
mensajeria, en ocasiones a través de puertos de mar. La
incautacién de 16 t fue efectuada por agentes de aduanas de
Polonia en la frontera terrestre con Lituania; el cargamento
habia pasado por Alemania y su presunto origen era China.
Todas las demds incautaciones fueron de cantidades inferiores
a 100 kg o0 100 litros.

216. La falta de coherencia de los informes sobre la GBL
deriva del hecho de que esa sustancia puede emplearse como
precursor en la fabricacion ilicita de GHB, pero también se
utiliza como una droga por si misma, ya que se metaboliza
a GHB en el cuerpo después de su ingestion. Los paises incluyen
las incautaciones de GHB en el formulario D en funcién de
como estd clasificada la sustancia en la legislacion nacional.

3. Precursores de la ketamina

217. En su informe de 2017 sobre fiscalizaciéon de drogas®,
China informé de que se habian producido 93 casos de
fabricacion ilicita de ketamina en 2016, frente a los 118 casos
de 2015 y los 90 de 2014. No se proporcionaron los datos
desglosados de las incautaciones de los dos principales
precursores de la ketamina, la “hidroxilimina” y la ciclopentil
o-clorofenil cetona, a pesar de que la fabricacién ilicita de
ketamina sigue siendo motivo de preocupacién para las
autoridades chinas: de los 438 laboratorios clandestinos
destruidos en 2016, el 21% eran laboratorios clandestinos de
ketamina, una cantidad solo superada por la de los laboratorios
ilicitos de metanfetamina.

218. Malasia comunicé en el formulario D la incautacion de
diversas sustancias quimicas de un laboratorio ilicito de
ketamina de escala industrial que se desmantelé en agosto
de 2016. En el laboratorio, que podia producir de 5 a 10 kg de
ketamina por semana, se aprehendieron 2.500 litros de bromo
y 2.800 kg de acido tartarico; ambas sustancias quimicas
procedian de la India y se habian enviado de contrabando a
Malasia por via aérea. Aunque en el emplazamiento no se
aprehendi6 ciclopentil o-clorofenil cetona, la informacion
proporcionada por las autoridades de Malasia sugiere que ese
era el principal precursor.
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219. La Real Policia Montada del Canadd desmantel6 un
sofisticado laboratorio clandestino de ketamina en noviembre
de 2016. Se incautaron varios kilos de ketamina, junto con un
gran volumen de productos quimicos sin especificar que se
habian adquirido a nivel nacional de una empresa cuyos
operadores ya habian sido acusados anteriormente de vender
productos quimicos a sabiendas de que se utilizarian para
producir ilicitamente drogas sintéticas. En el formulario D
correspondiente a 2016, el Canada comunicé incautaciones de
cantidades sin precisar de “hidroxilimina”.

4. Precursores de nuevas sustancias
psicoactivas, incluidas las sustancias
recientemente anadidas a las Listas de la
Convencion Unica sobre Estupefacientes
de 1961 o el Convenio sobre Sustancias
Sicotrdpicas de 1971

220. Bélgica, Francia y los Paises Bajos comunicaron
incautaciones de 2-bromo-4’-metilpropiofenona, un precursor
de la mefedrona, en el formulario D correspondiente a 2016.
Las cantidades oscilaron entre 11 kg y 50 kg. Previamente se
habian comunicado diversas incautaciones por conducto
del PICS. En 2017 siguieron registrandose
relacionados con la 2-bromo-4’-metilpropiofenona, cabiendo
destacar el incidente ocurrido en un almacén en los Paises Bajos
en marzo, durante el cual se aprehendieron 1.200 litros de esa
sustancia.

incidentes

221. Entre los precursores de otras nuevas sustancias
psicoactivas que se comunicaron en el formulario D
correspondiente a 2016 también figuraba la 4-cloropropiofenona,
un precursor de la 4-clorometcatinona. En el aeropuerto de
Paris se aprehendieron algo mas de 4 kg de 4-cloropropiofenona;
la incautacion se realizé utilizando una cldusula de la
reglamentaciéon de la Unién Europea sobre precursores que
prohibe la entrada de remesas de sustancias no fiscalizadas en el
territorio aduanero de la Uni6én cuando haya pruebas suficientes
de que esas sustancias estan destinadas a la fabricacion ilicita de
drogas (la denominada clausula “escoba”).

222. Entre otros precursores de nuevas sustancias psicoactivas
incautados, segin lo comunicado en el formulario D

correspondiente a 2016, figuré la (2-fluorofenil)acetona,
sustancia de la que se incautaron 200 kg en dos incidentes en
Luxemburgo. La (2-fluorofenil)acetona es un precursor de
la 2-fluoroanfetamina o de la 2-fluorometanfetamina. Las
sustancias provenian de China y estaban destinadas a
Suriname. Los Paises Bajos comunicaron la incautacion
de2,5kg de 2,5-dimetoxi-beta-nitroestireno, una sustancia
quimica que puede utilizarse en la fabricacion ilicita
de 2,5-dimetoxifenetilamina.

223. La JIFE también tiene conocimiento de la incautacion
de cantidades importantes de 2-bromovalerofenona y
pirrolidina, en la Federacion de Rusia en 2016, vinculada
al desmantelamiento de un laboratorio clandestino de
alfa-pirrolidinovalerofenona (alfa-PVP). Las autoridades de
Eslovaquia, en cooperaciéon con sus homologos polacos,
desmantelaron un laboratorio de escala industrial para la
fabricacion de 3-clorometcatinona (3-CMC) y N-etil(nor)
pentedrona. Ademads, también se comunicé la incautacion
de 5 kg de un posible precursor de la 3-CMC en transito por
Bélgica en el camino de China a Chequia.

IV. Comercio de precursores
facilitado por Internet®

224. En los tltimos afos, el comercio en linea, en particular
las plataformas en linea de venta de productos quimicos que
ofrecen a sus clientes directorios y bases de datos de los
productos y los fabricantes de todo el mundo, se ha convertido
en un instrumento importante para los compradores de
productos quimicos que buscan la manera de acceder a los
mercados remotos de manera eficiente.

225. Ese comercio facilitado por Internet puede adoptar
diversas formas. Hay plataformas que solo proporcionan
informacién sobre compradores y proveedores, de pago o
gratuita, y no participan en las transacciones. Otras plataformas
pueden actuar como plataformas comerciales y participan
directamente en la venta en linea de sustancias quimicas a sus
clientes. Los fabricantes de productos quimicos y las empresas
comerciales anuncian su capacidad para suministrar productos
quimicos en sus propios sitios web, y los compradores (usuarios

43 La JIFE ya ha alertado sobre el uso indebido de Internet por
algunas farmacias en linea que venden ilegalmente a la
poblacion general farmacos sujetos a prescripcion médica
sin las recetas correspondientes. En ese contexto, la JIFE
promueve activamente la concienciacion acerca de la
necesidad de aplicar medidas de control adecuadas en
relacion con la venta por Internet de preparados
farmacéuticos.
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finales) utilizan Internet para comunicar su intencién de
adquirir los productos quimicos.

226. Debido al amplio uso legitimo de productos quimicos
que se hace en el sector privado, en la web genérica (también
denominada “web de superficie” o “web visible”) se pueden
encontrar ficilmente plataformas comerciales en linea similares
a los sitios web de las empresas legitimas que venden productos
quimicos, incluidos los precursores que figuran en los
Cuadros I 'y IT de la Convencién de 1988. Esto contrasta con los
mercados en linea anénimos que existen en la web oculta
(web oscura), donde se venden drogas ilicitas.

227. Algunas plataformas de comercio en linea son solo
mercados virtuales donde los compradores encuentran
vendedores, por lo que las transacciones efectivas no se llevan a
cabo a través de ellas; otras pueden actuar como intermediarias.
Los propietarios o explotadores plataformas
comerciales en linea tal vez no tengan conocimiento de las
medidas de control aplicables que pueden existir en la
jurisdicciéon en la que operan. Es posible que el comercio
facilitado por Internet ni siquiera esté sujeto a medidas de
control similares a las que son aplicables al traslado fisico de
precursores sometidos a fiscalizacion internacional durante su
fabricacion, importacion, exportacion, distribucion o uso final.

de esas

228. Por lo tanto, las empresas y plataformas comerciales en
linea son vulnerables a la explotacién por organizaciones
delictivas y traficantes que tratan de comprar o se ofrecen para
vender precursores fiscalizados (y el equipo necesario para la
fabricacion ilicita de drogas). En la practica, los traficantes de
precursores fiscalizados no suelen emitir 6rdenes de compra en
su propio nombre; en lugar de ello, utilizan empresas pantalla,
intermediarios, nombres falsos u otras formas de encubrir su
identidad para comprar o vender por Internet.

229. Elarticulo 12, parrafo 8, de la Convencion de 1988 obliga
a las partes a que adopten las medidas que estimen oportunas
para vigilar la fabricacién y la distribucién de sustancias que
figuran en los Cuadros I y II que se realicen dentro de su
territorio, por ejemplo, mediante el control de todas las
personas y empresas que se dediquen a la fabricacién y la
distribucion de tales sustancias y mediante el control bajo

4 E/INCB/2011/4, para. 19.

4 Estados Unidos, Departamento de Justicia,
Administracion para el Control de Drogas, “Use of the
Internet to arrange international sales of listed
chemicals”, en Federal Register, vol. 69, num. 31 (17 de
febrero de 2004), pags. 7348 y 7349.
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licencia del establecimiento y los locales en que se realicen la
fabricacion o distribucion.

230. Sin embargo, la informacién relativa a la legislacion y las
practicas que los Gobiernos aplican con respecto al control del
comercio de precursores por Internet no estd disponible de
manera sistemdtica.

231. En la actualidad, la tnica informacién disponible es la
que recopild la JIFE en el marco de la Operacion Eagle Eye
en 2013. La Operacion se centrd en el comercio nacional e
internacional de anhidrido acético. Algunos paises que
participaron en ella confirmaron que para comerciar con
anhidrido acético a través de Internet (incluida la publicacion
de ofertas de compra o venta de la sustancia) era obligatorio que
la empresa en cuestién fuera inscrita en el correspondiente
registro o recibiera la correspondiente autorizacién de su
Gobierno. Sin embargo, no se proporcionaron mas detalles.

232. Ademas, la Junta tiene conocimiento de los reglamentos
o directrices especificos que se aplican en algunos paises, como
China y los Estados Unidos, que se refieren a la utilizacién de
Internet para organizar ventas nacionales o internacionales de
precursores fiscalizados. Por ejemplo, en China, la normativa
exige que todas las entidades que venden precursores por
Internet estén inscritas en el registro de las autoridades nacionales
competentes*. En los Estados Unidos, los proveedores de sitios
web que prestan asistencia en la organizacion de las
transacciones de productos quimicos incluidos en los Cuadros
entre los compradores, los vendedores o los transportistas de
paises extranjeros también pueden considerarse intermediarios
o comerciantes y estar sujetos a control®.

233. Los Gobiernos reconocieron ya en el ailo 2000 que la
continua publicidad y venta por Internet de precursores
(y productos farmacéuticos fiscalizados) con fines ilicitos en la
mayoria de los paises era una actividad internacional que habia
que contrarrestar.

234. En su resolucion 54/8, titulada “Fortalecimiento de la
cooperacion internacional y de los marcos reglamentarios e
institucionales para la fiscalizacion de precursores utilizados en
la fabricacion ilicita de estupefacientes sintéticos”, la Comision
de Estupefacientes invitd a los Estados Miembros a que
adoptaran medidas adecuadas para fortalecer la cooperacion

46 Véase la resolucion 43/8 de la Comision
de Estupefacientes.
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internacional y el intercambio de informacion con respecto al
descubrimiento de nuevas rutas y modus operandi de las
organizaciones delictivas dedicadas a la desviacién o al
contrabando de precursores, incluso en lo que respectara al uso
de Internet con fines ilicitos, y a que siguieran comunicando a
la JIFE esa informacion.

235. En su resolucion 60/5, la Comision alenté a los Estados
Miembros, la JIFE, la UNODC vy las organizaciones
internacionales pertinentes a que reunieran datos, analizaran
pruebas e intercambiaran informacién con respecto a las
actividades
relacionadas con los precursores. También los alentd a que
continuaran fortaleciendo las respuestas juridicas y de
aplicacion de la ley y justicia penal, con arreglo a la legislacion
nacional, asi como la cooperacion internacional, para poner
freno a esas actividades ilicitas.

delictivas realizadas a través de Internet

236. Desde el punto de vista de la aplicacion de la ley, las
solicitudes sospechosas de precursores publicadas en Internet
suponen una oportunidad unica para que las autoridades
nacionales competentes detecten actividades potencialmente
ilicitas. Los datos reunidos pueden transformarse en valiosa
informacion préctica que las autoridades competentes pueden
utilizar para realizar nuevas investigaciones y prevenir
actividades delictivas.

237. Por ejemplo, en el marco de la Operacién Sigueme, cuyo
objetivo era facilitar y mejorar el intercambio de informacién
operacional sobre los presuntos intentos de desviacion y trafico
de anhidrido acético, se detectaron solicitudes sospechosas de
suministro de la sustancia por Internet que se compartieron con

los paises afectados para el desarrollo de ulteriores anélisis e
investigaciones (véase el parr. 174).

238. La cooperaciéon voluntaria entre las autoridades
nacionales y los sectores industriales pertinentes, sobre la base
del principio de la responsabilidad compartida, es una medida
practica que podria facilitar la verificacion de las transacciones
y la prevencion de la desviacion de precursores de los canales
licitos. Hay algunos ejemplos de autorregulacion voluntaria
realizada por plataformas de comercio en Internet. Esa
regulaciéon comprende normas de publicacion, en virtud de las
cuales no se permite el comercio de productos que son ilegales
o que pueden ser utilizados facilmente con fines ilicitos,
incluidas las sustancias fiscalizadas y las drogas prohibidas o los
medicamentos de venta con receta.

239. Por consiguiente, se invita a los Gobiernos a que
cooperen con los sectores pertinentes, y entre si, para prevenir
el uso indebido de Internet para la desviacion de sustancias
quimicas hacia canales ilicitos. El concepto de la colaboracion
voluntaria entre el sector publico y el sector privado*” podria
adaptarse a las empresas que prestan servicios de Internet a fin
de reunir, analizar e intercambiar informacion pertinente sobre
actividades sospechosas realizadas a través de Internet. Por
ultimo, se deberian realizar mas estudios sobre el grado en que
las medidas de control, como las solicitadas en el articulo 12,
parrafo 8, de la Convencién de 1988, son aplicables a las
entidades que actiian como intermediarias en el suministro por
Internet de precursores fiscalizados.

47 E/INCB/2015/4, parrs. 166 a 178.
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Glosario

En el presente informe se han utilizado los siguientes términos y definiciones:

desviacion:

incautacién:

laboratorio de escala industrial:

orden de compra sospechosa
(o transaccion sospechosa):

preparado farmacéutico:

remesa detenida:

Remesa suspendida:

Transferencia de sustancias de canales licitos a canales ilicitos

Prohibicion de la transferencia, la conversion, la enajenacion o el
movimiento de bienes, o imposicion de la custodia o el control de
bienes, por mandamiento dictado por un tribunal o por una
autoridad competente; puede tener caracter temporal o permanente
(decomiso); en los distintos ordenamientos juridicos nacionales
pueden utilizarse términos diferentes

Laboratorio que fabrica drogas sintéticas en el que se utilizan equipo
o envases de vidrio de gran tamafio, ya sea hechos por encargo o
comprados a proveedores dedicados al procesamiento industrial o
en el que se utilizan reacciones en serie, y en el que se producen
cantidades importantes de drogas en periodos muy breves, ya que la
cantidad solo esta limitada por la necesidad de obtener precursores
y otras sustancias quimicas esenciales en cantidad suficiente y por la
logistica y la mano de obra que se necesitan para trabajar con
grandes cantidades de drogas y sustancias quimicas

Orden de compra (o transaccion) cuestionable, fraudulenta o
inusual, que ofrece motivos para creer que una sustancia quimica
que se solicita, se importa o exporta o estd en transito en un pais o
territorio va a ser destinada a la fabricacion ilicita de estupefacientes
o sustancias psicotrdpicas

Preparado para uso terapéutico (humano o veterinario) en su forma
farmacéutica acabada, que contiene precursores que pueden
utilizarse o recuperarse con medios de facil utilizacién; puede
presentarse en envases para la venta al por menor o a granel

Remesa retenida de forma permanente debido a que hay motivos
razonables para creer que puede constituir un intento de desviacion,
por problemas administrativos o por otros motivos que despiertan
preocupacion o sospecha

Remesa retenida de forma temporal debido a defectos
administrativos en su tramitacion u otros motivos que despiertan
preocupacion o sospecha, por lo que se necesita aclarar la veracidad
de la orden de compra y solucionar los problemas técnicos antes de
que pueda ser despachada
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Anexo |

Estados partes y Estados no partes en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, por region, al 1 de noviembre

de 2017

Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposité el instrumento de ratificacion o adhesién.

Regién

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Africa

Angola
(26 de octubre de 2005)

Argelia)
(9 de mayo de 1995

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camerin
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d'lvoire

(25 de noviembre de 1991)
Djibouti

(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea

(30 de enero de 2002)
Etiopia

(11 de octubre de 1994)

Gabon Guinea Ecuatorial
(10 de julio de 2006)

Gambia Somalia
(23 de abril de 1996)

Ghana Sudan del Sur
(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Mali
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique
(8 de junio de 1998)
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Regidén

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Namibia

(6 de marzo de 2009)
Niger

(10 de noviembre de 1992)
Nigeria

(1 de noviembre de 1989)

Republica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Republica Democratica
del Congo
(28 de octubre de 2005)

Republica Unida de Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Sudafrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudén
(19 de noviembre de 1993)

Swatzilandia
(8 de octubre de 1995)

Togo
(1 de agosto de 1990)

Tinez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

54

América

Antigua y Barbuda
(5 de abril de 1993)

Argentina
(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

Dominica
(30 de junio de 1993)

Ecuador
(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)
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Regidén Estados partes en la Convencién de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1988
Granada Perd
(10 de diciembre de 1990) (16 de enero de 1992)
Guatemala Republica Dominicana
(28 de febrero de 1991) (21 de septiembre de 1993)
Guyana Saint Kitts y Nevis
(19 de marzo de 1993) (19 de abril de 1995)
Haiti San Vicente y
(18 de septiembre de 1995) las Granadinas
(17 de mayo de 1994)
Honduras Santa Lucia
(11 de diciembre de 1991) (21 de agosto de 1995)
Jamaica Suriname
(29 de diciembre de 1995) (28 de octubre de 1992)
México Trinidad y Tabago
(11 de abril de 1990) (17 de febrero de 1995)
Nicaragua Uruguay
(4 de mayo de 1990) (10 de marzo de 1995)
Panamé Venezuela (Repiblica
(13 de enero de 1994) Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)
Paraguay
(23 de agosto de 1990)
Total regional
35 35 0
Asia Afganistan Camboya Estado de Palestina

(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Irdn (Republica Islémica del)
(7 de diciembre de 1992)
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Regidén

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel
(20 de marzo de 2002)

Japén
(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kazajstan
(29 de abril de 1997)

Kirguistan
(7 de octubre de 1994)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Libano
(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Republica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Republica Democratica
Popular Lao
(1 de octubre de 2004)

Republica Popular
Democratica de Corea
(19 de marzo de 2007)

Singapur
(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan
(6 de mayo de 1996)

Timor-Leste
(3 de junio de 2014)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Turquia
(2 de abril de 1996)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional

47

46

Europa

Albania
(27 de julio de 2001)

Alemania®
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria®
(11 de julio de 1997)

Belaris
(15 de octubre de 1990)

Bélgica®
(25 de octubre de 1995)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)
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Regidén

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Chequia®®
(30 de diciembre de 1993)

Chipre®
(25 de mayo de 1990)

Croacia®
(26 de julio de 1993)

Dinamarca®
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia®
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia®
(6 de julio de 1992)

Espafia®
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

Ex Republica Yugoslava
de Macedonia
(13 de octubre de 1993)

Federacidn de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia®
(15 de febrero de 1994)

Francia®
(31 de diciembre de 1990)

Grecia®
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)
Irlanda?®

(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Italia®
(31 de diciembre de 1990)

Letonia®
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania®
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo®
(29 de abril de 1992)

Malta?
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos?
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal®
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido

De Gran Bretana

e Irlanda del Norte®
(28 de junio de 1991)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania®
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Santa Sede
(25 de enero de 2012)

Serbia
(3 de enero de 1991)

Suecia®
(22 de julio de 1991)

Suiza
(14 de septiembre de 2005)

Ucrania
(28 de agosto de 1991)

Unién Europea®
(31 de diciembre de 1990)

Regional total
46

46
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Regidén Estados partes en la Convencién de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1988
Oceania Australia Niue Islas Salomén

(16 de noviembre de 1992) (16 de julio de 2012)

Fiji Nueva Zelandia Kiribati

(25 de marzo de 1993) (16 de diciembre de 1998)

Islas Cook Samoa Palau

(22 de febrero de 2005) (19 de agosto de 2005)

Islas Marshall Tonga Papua Nueva Guinea

(5 de noviembre de 2010) (29 de abril de 1996)

Micronesia Vanuatu Tuvalu

(Estados Federados de) (26 de enero de 2006)

(6 de julio de 2004)

Nauru
(12 de julio de 2012)

Total regional

16 11 5
Total mundial

198 189 9

* Estado miembro de la Unién Europea.

® A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Republica Checa”.

¢ Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo Il

Necesidades legitimas anuales de efedrina, seudoefedrina,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona y 1-fenil-2-propanona,
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion
de estimulantes de tipo anfetaminico

1.  Ensuresolucion 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacién
de precursores utilizados en la fabricaciéon de drogas sintéticas”, la Comisién de
Estupefacientes:

a)  Pidi6 alos Estados Miembros que proporcionaran a la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes las previsiones anuales de sus necesidades
legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), seudoefedrina,
efedrina y 1-fenil-2-propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible, las necesidades
previstas de importacidon de preparados con esas sustancias que pudieran utilizarse o
extraerse por medios de ficil aplicacidn;

b) Pidi6 a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados Miembros
de manera que esa informacién pudiera utilizarse exclusivamente para fines de
fiscalizacion de drogas;

¢) Invit6é a los Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la
viabilidad y la utilidad de la elaboracidn, presentacidn y utilizacidn de las previsiones
de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se hace referencia
mas arriba para impedir su desviacion.

2. En cumplimiento de esa resolucion, la Junta invitd oficialmente a los Gobiernos
a que preparasen previsiones de sus necesidades legitimas de esas sustancias.
Las previsiones comunicadas por los Gobiernos se publicaron por primera vez en
marzo de 2007.

3. En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas recientes comunicados por los
Gobiernos con respecto a los cuatro precursores en cuestion (y sus preparados,
cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades competentes de
los paises exportadores tengan al menos una indicacién de las necesidades legitimas
de los paises importadores para prevenir asi los intentos de desviacion. Se invita a los
Gobiernos a que examinen las necesidades publicadas, las modifiquen de ser
necesario e informen a la Junta de los cambios pertinentes. Los datos estdn
actualizados al 1 de noviembre de 2017; las actualizaciones pueden consultarse en el
sitio web de la Junta.
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Necesidades legitimas anuales de importaciones de efedrina, seudoefedrina,

3,4-metilendioxifenil-2-propanona, 1-fenil-2-propanona y sus preparados

comunicadas por los Gobiernos, al 1 de noviembre de 2017

Pais o territorio

Efedrina
(kilogramos)

Preparados
de efedrina
(kilogramos)

Seudoefedrina
(kilogramos)

Preparados de
seudoefedrina
(kilogramos)

3,4-MDP-2-pP?
(litros)

P-2-p*
(litros)

Albania

45

Arabia Saudita

12 000

Argentina

59

251731

14

Australia

4800

1680

Azerbaiyan

20

10

Bangladesh

200

Belariis

25

20

20

Belice

Bhutan

Bosnia y Herzegovina

25

1502

1201

Brasil

1330¢

20 000¢

Bulgaria

400

296

Cabo Verde

Camerin

25
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Preparados Preparados de
) o Efedrina parad Seudoefedrina ’ _ 3,4-MDP-2-P* P-2-P
Pais o territorio i de efedrina i seudoefedrina i i
(kilogramos) i (kilogramos) i (litros) (litros)

(kilogramos) (kilogramos)

Chequia?® 515 5 560 380 0 1

China 24 000 86 000 0°

China, RAE de Macao 1 10 1 159 0 0

Colombia 0° of 3 000° P 0 0

Cote d’lvoire 30 1 0 400 0 0

Cuba 200 6 0°

Dinamarca 0 0

Egipto 4500 0 55 000 2500 0 0

Emiratos Arabes

K 0 0 1533 3894 0 0
Unidos

Eslovaquia 3 6 1 1 0 0

Espaiia 315 6012 0 1

Estonia 5 5 1 500 0 0

Federacion de Rusia 1500 0°

Fiji 1

N
]
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. Preparados . Preparados de
Pais o territorio .Efedrma de efedrina Set.ldoefedrma seudoefedrina 3'4-“{IDP-2-P3 P_-Z-Ph
(kilogramos) (kilogramos) (kilogramos) (kilogramos) (litros) (litros)
Francia 2500 10 30 000 500 0 0
Gambia 0 0 0 0 0 0
Georgia 1 1 1 1 0 0
Ghana 4 500 300 3000 200 0 0
Grecia 100 0 200 0 0 0
Groenlandia 0 0 0 0 0 0
Guatemala 0 P P 0 0
Guinea 36 0°
Guinea-Bissau 0 0 0 0 0 0
Guyana 120 50 120 30 0 0
Haiti 200 1 350 " 0 0
Honduras P 02(:)1* P P 0 0
Hungria 900 0 1 0 1 1800
India 457 014 112 729 27 521 193 801 0 0
Indonesia 13 000 0 52 000 6 200 0 0
s i z I o
Iraq 3000 100 14 000 10 000 0 pi
Irlanda 0 1 0 44 0 0
Isla Ascension 0 0 0 0 0 0
Isla de Navidad 0 0 0 1 0 0
Isla Norfolk 0 0 0 0 0 0
Islandia 0 0 0 0 0 0
Islas Cocos (Keeling) 0 0 0 0 0 0
Islas Cook 0 0 0 1 0 0
Islas Faroe 0 0 0 0 0 0
Islas Malvinas
(Falkland) 0 ! 0 ! 0 0
Islas Salomén 0 1 0 1 0 0
Israel 30 3 4 800 400 0°
Italia 100 100 31 000 10 000 0 0
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Pais o territorio

Efedrina
(kilogramos)

Preparados
de efedrina
(kilogramos)

Seudoefedrina
(kilogramos)

Preparados de
seudoefedrina
(kilogramos)

3,4-MDP-2-pP?
(litros)

P-2-p*
(litros)

Japon

1000

12 000

Kazajstan

Kirguistan

100

Libano

60

550

900

Luxemburgo

Malasia

40

50

3410

4000

Maldivas

Malta

220

220

Mauricio

Ménaco

Montenegro

120

Mozambique

Namibia

Nicaragua

Noruega

26

n
o
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. Preparados . Preparados de
) L Efedrina . Seudoefedrina i 3,4-MDP-2-P* P-2-P®
Pais o territorio i de efedrina i seudoefedrina i i
(kilogramos) i (kilogramos) X (litros) (litros)
(kilogramos) (kilogramos)

Nueva Zelandia 50 0 1000 0 3

Oman 1 3 228 619 0°
Paises Bajos 603 50 78 0 0 1

Pakistan 12 000 48 000 500 0°

Panama 0 5 200 500 0
Papua Nueva Guinea 1 200 0 0
Paraguay 0 0 2 500 0 0 0
Pera 45 0 2524 1078 0 0
Polonia 300 100 71700 3000 2 4
Portugal 15 0 916 0 0 0
Qatar 0 0 0 80 0 0

Reino Unido de
Gran Bretaiia e 64 448 1011 25 460 1683 8 1
Irlanda del Norte

Republica Arabe Siria 1000 50 000 0°

Republica de Corea 27 050 25 544 1 1
Republica de Moldova 0 8 0 600 0 0
Republica

Democratica del 300 10 720 900 0°

Congo

Republica

Democratica 0 0 1000 130 0 0
Popular Lao

Republica Dominicana 75 15 450 500 0 0
Republlcla-Popular 1000 1200 2

Democratica de Corea

Repiblica Unida 100 1500 2 000 300 0

de Tanzania

Rumania 251 2370 0 0
Rwanda 10 10 2 2
Santa Helena 0 1 0 1 0 0
Santa Lucia 0 6 0 15 0 0
San Vlcent? y 0 0 0 0
las Granadinas

Santo Tomé y Principe 0 0 0 0 0 0
Senegal 123 1 0 510 0 0
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Pais o territorio

Serbia
Seychelles
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Tailandia
Tayikistan
Trinidad y Tabago
Tristan da Acufia
Tanez
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uganda
Uruguay

Uzbekistan

Venezuela (Repiiblica

Bolivariana de)

Yemen
Zambia

Zimbabwe

Efedrina

(kilogramos)

11 000

107

184
2600
53

38

200

150

15

60
75
50

150

Preparados
de efedrina
(kilogramos)

0

50

99

15

52

35

500

75

25

Seudoefedrina
(kilogramos)

850

42 000

10718

1500

72 000

3000

40 000

3000

2425

3000

50

400

Preparados de

seudoefedrina 3'4'“{|DP'2-P“ P..z.ph
(kilogramos) (litros) (litros)
90 0 1
1 i
2540 1 1
0 n .
1550 0 3
3000 0
! L 1
50 5
0 0 1
0°
0° 0
0 0 0
1 0 30
0 0 0
7000 0 0
0 0 0
200 0 0
0 0 0
0 0
500 q 0
2000 o
100 W
50 0 .

Notas: Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.

Los espacios en blanco indican que no se comunic6 ninguna necesidad o que no se presentaron datos
relativos a la sustancia en cuestion.

El cero (0) significa que el pais o territorio actualmente no tiene necesidades legitimas de la sustancia.

La letra “P” significa que la importacion de la sustancia esta prohibida.

Las cantidades inferiores a 1 kg se han redondeado a 1 kg.

* 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona.

® 1-Fenil-2-propanona.

¢ La Junta no tiene actualmente conocimiento de ninguna necesidad legitima de la importacion de esa
sustancia al pais.

4 Incluidas las necesidades legitimas de los preparados farmacéuticos que contienen la sustancia.
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¢ La cantidad necesaria de efedrina se utilizara para la fabricacion de solucion inyectable de sulfato de
efedrina. La cantidad necesaria de seudoefedrina se utilizara exclusivamente para la fabricacién de
medicamentos para la exportacion.

f En forma de solucion inyectable de sulfato de efedrina.

¢ A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Reptiblica Checa”.

" Estd prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcion de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Se exige una notificacion previa a la exportacién por cada importacion.

! Incluidos los productos que contienen P-2-P.

J Esta prohibida la importacién de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcién de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Para la exportacidn se necesita un permiso de importacién.
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Anexo Il

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il de la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988

Cuadro 1 Cuadro 11

Acido fenilacético Acido antranilico
Acido lisérgico Acido clorhidrico®
Acido N-acetilantranilico Acido sulfarico®
N-Fenetil-4-piperidona (NPP)? Eter etilico
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN) Metiletilcetona
1-Fenil-2-propanona Piperidina
Anhidrido acético Tolueno

4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)?
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

Isosafrol
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona
Norefedrina

Permanganato potdsico

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Sales de las sustancias enumeradas en el Sales de las sustancias enumeradas en el
presente Cuadro, siempre que la presente Cuadro, siempre que Ila
existencia de dichas sales sea posible. existencia de dichas sales sea posible.

* Incluido en el Cuadro I, con efecto a partir del 18 de octubre de 2017.
b Las sales del 4cido clorhidrico y del 4cido sulfurico quedan especificamente excluidas del Cuadro II.
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Anexo IV

Utilizacion de sustancias incluidas en los Cuadros para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas

En las figuras I a IV se muestra el uso de sustancias incluidas en los Cuadros
para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas. Las cantidades
aproximadas que se indican corresponden a los métodos de fabricacion utilizados
mas cominmente. También existen otros métodos de fabricacion en los que se usan
sustancias clasificadas en los Cuadros, e incluso sustancias no clasificadas, en lugar o

ademads de las sustancias clasificadas, segiin la zona geografica de que se trate.

Figura I. Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los Cuadros y
cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de

clorhidrato de cocaina o de heroina

Hoja de coca

Acido sulfirido
(100 a 300 litros)

<

Base/pasta de coca

Permanganato potasico
(20 a 55 kilogramos)

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1.000 a 2.000 litros)

Acido clorhidrico
(20 a 40 litros)

Clorhidrato de cocaina

(100 kilogramos)
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E a

Anhidrido acético
(100 a 250 litros)

y

Acetona/éter etilico
(10 a 100 litros)

Acido clorhidrico
(30 a 40 litros)

Clorhidrato de heroina

(100 kilogramos)

Nota: Para la extraccidon de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacion de la pasta de
coca y los productos basicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes, acidos y

bases. En todas las etapas de la fabricacién de drogas se utiliza una amplia variedad de esas
sustancias quimicas.
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Figura Il. Fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias incluidas en los
Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100
kilogramos de sulfato de anfetamina y de clorhidrato de metanfetamina

Acido fenilacético alfa-Fenilacetoacetonitrilo

(150 a 220 kilogramos)

(120 a 180 kilogramos)

Anhidrido acético

(180 a 280 litros) Acido sulfirico

Clorhidrato de norefedrina 1-Fenil-2-propanona’ efedr?:lzr/tlgszzyz;leedrina

(130 kilogramos) (100 a 150 litros) (150 kilogramos)

Anfetamina Metanfetamina

Acido sulfirico Acido clorhidrico

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de
tipo anfetaminico menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso
de la metanfetamina para obtener 100 kilogramos de sal clorhidrica.

* Empleando 1-fenil-2-propanona se obtiene d,/-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que
empleando efedrina, seudoefedrina o norefedrina se obtiene d-anfetamina/metanfetamina.
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Figura lll. Fabricacion ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MIDMA) y sustancias
afines: sustancias incluidas en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para

la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de MDA

Piperonal Aceites ricos en safrol’
(210 kilogramos) (210 litros)

Producto Safrol
intermedio A (150 litros)

3.4-MDP-2-P

Producto
(110 litros)

intermedio B

3.4-Metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kilogramos)

Acido clorhidrico

Clorhidrato de MDMA

Nota: En esta figura no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a

fiscalizacion internacional, ya que no se encuentra comtinmente como materia prima. El isosafrol

es un producto intermedio en otros métodos de fabricacion de la MDMA a partir de safrol; se
necesitan aproximadamente 300 litros de safrol para fabricar 100 kilogramos de la MDMA.
* Tomando como base un contenido de safrol del 75% como minimo.

® Para fabricar 100 kilogramos de MDMA a partir del producto intermedio B se necesitarian
200 litros de safrol.
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Figura IV. Fabricacion ilicita de metacualona y fenciclidina: sustancias incluidas
en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita
de 100 kilogramos de metacualona y fenciclidina

Acido antranilico

(100 kilogramos)

Anhidrido acético
(100 litros)

Piperidina

Acido N-acetilantranilico

(80 litros) (125 kilogramos)

Acido clorhidrico

Fenciclidina Metacualona

(100 kilogramos) (100 kilogramos)
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Figura V. Fabricacion ilicita de dietilamida del acido lisérgico (LSD) y fentanilo: sustancias
incluidas en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita
de 1 kilogramo de LSD o fentanilo

N-Fenitil-4-piperidona
(NPP)
(1,5 kilogramos)

Ergometrina Ergotamina
(3 kilogramos) (5 kilogramos)

Acido lisérgico

(1,5 kilogramos)

4-Anilo-N-fenetilpiperidina
(ANPP) (1,3 kilogramos)

LSD
(1 kilogramo)

Fentanilo
(1 kilogramo)
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Anexo V

Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1. En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972 se dispone que las Partes hardn
todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacién que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de la Convencién, pero que puedan ser
utilizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes.

2. En el articulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotréopicas de 1971
se dispone que las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de supervision
que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones del Convenio pero
que puedan ser utilizadas para la fabricacién ilicita de sustancias sicotrépicas.

3. Elarticulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 contiene disposiciones relativas
a las cuestiones siguientes:

a) Obligacién general de las Partes de adoptar medidas para evitar la
desviaciéon de las sustancias que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de la
Convencion y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacion y la
distribucidn, para lo cual las Partes podran controlar a personas y empresas; controlar
bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para la fabricacién y la
distribucién de sustancias que figuren en los Cuadros I y II e impedir la acumulacién
de dichas sustancias (parr. 8);

d) Obligaciéon de vigilar el comercio internacional para facilitar el
descubrimiento de operaciones sospechosas; disponer la incautacidén de sustancias;
notificar toda operacién sospechosa a las autoridades competentes de las Partes
interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente
etiquetadas y documentadas y velar por que esos documentos sean conservados
durante dos anos por lo menos (parr. 9);

e)  Mecanismo de notificacidn previa de toda exportacion de sustancias del
Cuadro I, a solicitud de los interesados (parr. 10);

f)  Caracter confidencial de la informacién (parr. 11);

g) Presentacion de informes de las Partes a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (parr. 12);

h) Informe de la Junta a la Comisidn de Estupefacientes (parr. 13);

i) Exclusién de la aplicacién de las disposiciones del articulo 12 a
determinados preparados (parr. 14).
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Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que
se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camertn, Chad, Comoras, Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Gaboén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Suddn, Sudan del Sur,
Swazilandia, Togo, Tinez, Uganda, Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canadd, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Costa
Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago;

Asia meridional: Bangladesh, Bhutdn, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia occidental: Afganistdn, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Estado de Palestina, Georgia, Irdn (Republica Isldmica del),
Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kirguistdn, Kuwait, Libano, Oman, Pakistan, Qatar,
Republica Arabe Siria, Tayikistdn, Turkmenistdn, Turquia, Uzbekistan y Yemen;

Asia oriental y sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas,
Indonesia, Japén, Malasia, Mongolia, Myanmar, Republica de Corea, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor Leste y Viet Nam;

Europa:

Europa occidental y central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chequia?,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, San Marino, Santa Sede, Suecia y
Suiza;

Europa oriental: Belarus, Federacion de Rusia, Republica de Moldova y
Ucrania;

Europa sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Rumania y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomoén, Kiribati,
Micronesia (Estados Federados de), Nauru, Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua
Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

* A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Republica Checa”.
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Anexo VII

Informacion presentada por los Gobiernos en cumplimiento

del articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988 (formulario D) en el periodo comprendido entre 2012

y 2016

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.

El espacio en blanco indica que no se recibid el formulario D.

La “X" indica que se present6 el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios
en que se indicé “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencion de 1988 (y a los anos
en que lo han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2012 2013 2014 2015
Afganistan X X X X
Albania X X X X
Alemania® X X X X
Andorra X X X X
Angola

Anguilla ® X

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita X X X X
Argelia X X X X
Argentina X X X X
Armenia X X X X
Aruba®

Australia X X X X
Austria® X X X X
Azerbaiyan X X X X
Bahamas

Bahrein

Bangladesh X X X X
Barbados X

Belarus X X X X
Bélgica® X

Belice X

Benin X X X X
Bermudas®

Bhutan X X X
Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam

Bulgaria X X X X
Burkina Faso

Burundi X
Cabo Verde X

Camboya X X

2016

< X X X

< X X X

pas
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Pais o territorio

Curazao

Gibraltar

Guinea Ecuatorial
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Pais o territorio 2012

2013

2014

2015

2016

Isla Ascension X
Isla de Navidad™® X X X
Isla Norfolk® X X X

Islas Cocos (Keeling)*®

Islas Malvinas (Falkland Islands)

Islas Salomédn

Islas Wallis y Futuna®

Kiribati
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Pais o territorio
Mauritania
México
Micronesia (Estados Federados de)
Ménaco
Mongolia
Montenegro
Montserrat®
Mozambique
Myanmar
Namibia

Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Niue

Noruega

Nueva Caledonia®
Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos®
Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Perdi

Polinesia Francesa®
Polonia®
Portugal®

Qatar

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte®

Replblica Arabe Siria

Replblica Centroafricana
Repiblica de Corea

Replblica de Moldova

Repliblica Democratica del Congo
Repiblica Democratica Popular Lao
Repiblica Dominicana

Repiblica Democratica Popular de Corea
Repiiblica Unida de Tanzania
Rumania®

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino®

San Vicente y las Granadinas

2012

>

< X X X

2013

> < X X X >

>

< X X X X

<X X X X X X X X

2014

<X X X X X

>

>

<X X X X X

2015

<X X X X X X

< X X X

< X

X X X X X X X X X

2016

<X X X X X <X X X X X X X

>

<X X X X
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Pais o territorio

2012

2013

2014

2015

2016

San Martin

Santa Helena

Somalia

Sudan del Sur

Tristan da Cunha

Numero total de Gobiernos que presentaron el
formulario D

130

1M

121

136

130

Numero total de Gobiernos a los que se pidid
que presentaran informacion

213

213

213

213

213

* La aplicacion territorial de la Convencion de 1988 ha sido confirmada por las autoridades

competentes.

® Estado miembro de la Unién Europea.

¢ Informacion proporcionada por Australia.
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4 A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Republica Checa”.

¢ San Marino y la Santa Sede no presentaron el formulario D por separado, dado que sus datos se
incluyen en el informe de Italia.

f Liechtenstein no presentd el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el
informe de Suiza.
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Anexo VIl

Incautaciones de sustancias del Cuadro | y el Cuadro Il de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
comunicadas a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, 2012-2016

1.  Enlos cuadros 1y 2 del presente anexo figuran datos sobre las incautaciones de
sustancias clasificadas en el Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 que los Gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de
la Convencidn.

2. Los cuadros incluyen datos correspondientes a las incautaciones realizadas
dentro de los paises y en los puntos de entrada o salida. No se incluyen las
incautaciones de sustancias que no estaban destinadas a la fabricacion ilicita de
drogas (por ejemplo, las incautaciones realizadas por razones administrativas o las
incautaciones de preparados de efedrina o seudoefedrina destinados a ser utilizados
como estimulantes). Tampoco se incluyen las remesas detenidas. La informacion
puede incluir datos suministrados por los gobiernos por medios distintos del
formulario D; en esos casos se indican debidamente las fuentes.

Unidades de medida y factores de conversion

3.  En los cuadros se indican las unidades de medida correspondientes a cada
sustancia. Dado que no se dan fracciones de las unidades de medida, las cifras se
redondean segun sea necesario.

4.  Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se
notifican a la Junta expresadas en distintas unidades; asi, por ejemplo, algunos paises
notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5.  Para poder comparar debidamente la informacion obtenida, es importante que
todos los datos estén expresados en valores uniformes. Para simplificar el necesario
proceso de normalizacidn, las cifras relativas a sustancias s6lidas se dan en gramos o
kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma habitual sea liquida), en litros.

6. Las cantidades incautadas de sustancias solidas notificadas a la Junta en litros
no se han convertido a kilogramos y no se han incluido en los cuadros, por
desconocerse la cantidad efectiva disuelta en el liquido.

7.  Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se
han convertido a litros aplicando los siguientes factores:
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Sustancia Factor de conversién
(kilogramos a litros)*

Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucién al 39,1%) 0,833
Acido sulftrico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-Fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3,4- Metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Piperidina 1,160
Safrol 0,912
Tolueno 1,155
8.  Por ejemplo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona a litros, se

multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 = 1.242 litros.

9.  Parala conversién de galones a litros, se parte del supuesto de que en Colombia
se utiliza el galon estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en Myanmar el galon
imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras
resultantes de la conversion figuran en cursiva en los cuadros.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

12.  Un guion (-) significa que el informe no incluia datos sobre incautaciones de
esa sustancia en el afio indicado.

13. El simbolo de grado (°) significa menos que la unidad mas pequefia de medida
de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kilogramo).

14. Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades incautadas,
puede haber discrepancias entre el total de las incautaciones por regiones y el total
mundial.

78

3 Derivado de la densidad (Susan Budavari, ed., The Merck Index, 11* edicion.
(Rahway, Nueva Jersey, Estados Unidos de América, 1989)).
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Incautaciones de sustancias del Cuadro | de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes, 2012-2016

Cuadro A.
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2013
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2013
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0
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13

0
660

2012

Total regional
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2013

0
0
0

2014

2015

2016
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2014
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21787
2735
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Asia oriental y sudoriental
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5434
3241

30

6552
49 651

2428
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31576
23 480

17131
94 948
22 635
11070
56 177
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908

3521

449

5718

2013

2120
31550

o
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2014

13
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o

2015

45

376

1409
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33
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China, RAE de
Hong Kong

270

34
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43
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167
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212

378
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2014
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—_ - o — = — —
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36

2013

Republica Democratica

Popular Lao

91

2012

Malasia

63

112

90
33

66

2013

2014

56

75

2015

60

2016

3581

95

133

2013

Myanmar

4 800

2014

60

2015

181

534

16

2016

17

2012

Tailandia

2013

2014

2015

3829

2016

47

2013

Viet Nam

22

2014

902
3718

40
1551

29 927

1

259
5434
8041

30
6 647

276

212

0
0
0

2686

3608

17131 0
94 948

22 635
11130

56 193

2012

Total regional

257

3521

0
0
0
0

0
0
0
0

0

18
33

449

5950
3 255

0 11211

2013

309 118

2121
31 550

0 49651

0 32095
0 23604

0

2014

17
181

5407
11639

221
3 367

2015

0

3829

45

376

0

2 056

2016
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Asia meridional

India

236

5691

559
107

336
242

2012

5098

2013

676

78

654

100

2014

730

43

472

97

4
2 464

2015

155

13

21179

2016

236

5691

0
0

559
707
654

336
242
100

2012

Total regional

0
676

5098

2013

18

2014

730

43

472

97

4
2 464

2015

155

13

0

0 21179

0

2016

Asia occidental

31 451
14 212

2012

Afganistan

2013

1751

2014

3761
10 439

2015

16

2016

o

2012

Armenia

o

2013

o

2014

o

2015

o

2016

2016

Georgia

16 501
18 520

2013

Irén (Republica
Islémica del)

2016

13 401

2015

Kazajstén

[o=]
ol
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792

20

16 082

81

53
35

185

1600

— = e e o e e = — — —

Kirguistan

Libano

Pakistan

Qatar

Republica Arabe Siria

1717

33

854

160

52
32 684

—_ = o e e e = = = e—

Turquia

Uzbekistan

498

20

0
0
0
0
0

32501

60 866

2012

Total regional

0

1760

0

54
68

2013

52
46 085

8790
13 481
70 547

2014

0
16

16 082 0 0

0

0

2015

2016
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Estados no miembros de la Union Europea

Europa
Belarls

—_ = = — —

2012

Federacidn de Rusia

8
17
47

2013

2014

2015

6

2016

2012

Noruega

2013

2014

2015

2013

Republica de Moldova

2014

2015

2016

2012

Serbia

2014

Suiza

2016

52
1664

2012

Ucrania

2991

225

2013

47

10
14

25

57

2015

430

253

97

2016

87
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Estados miembros de la Unién Europea

38

2012

Alemania

2013

2

5105

2014

38
200

1

2015

200

15

2016

2

2013

Austria

2014

2037

2015

2016

503

2012

Bélgica

15
25
435

2781

2013

122
637

2014

2015

2016

42

2012

Bulgaria

108
841

97

2013

1980

2014

66

32

2015

2016

16
25
351

2012

Chequia®

64
12

2013

2014

11
26

2015

20

2016
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2013

Croacia

2014

2012

Eslovaquia

2013

2014

o

1000

2015

2016

19
5926

1500

1

1400

110

122

—_ o = = = e —

Eslovenia

Espafia

2013

Estonia

100

o

2014

2015

o o o
o 0 o
o o
o [ TR —
o
o
o
© o ° o~ !
o
=)

—_ = = — —

Finlandia

2012

Francia

2013

2014

2015

888

500

2016

89
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2012

Grecia

2013

33

2012

Hungria

2013

2014

2015

2016

2012

Irlanda

2014

2015

2016

17
15
690

13 825

80
26

428
710 525 45

3090
393

112
258

507

10
10

22
149

148

75

116

—_ e e e e e e e = = — = e

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Paises Bajos

Polonia

2013

1472

611

4

2014
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35

6920

31

2015

107

26

2016

2013

Portugal

2015

2016

2013

Rumania

150

2014

2012

Reino Unido de Gran

2013

Bretafia e Irlanda
del Norte

2016

—

Suecia

—_— = — —

16
3125 13840

332 121 804
6 240
1206
225

1405

836

116

10
10

2
653

1504

1
1

1899

1m1n

2012

Total regional

64

61
2 640

97
100
286

0
0

3910

83

15
31

2013

0

13
32
21

5

45

11 062

131
2144

2014

1036

7 896
579

1537

507
1056

0

2015

65

31

22

597

0

500

200

283

67

178

2016

91
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Pais o territorio

Oceania

Australia

Nueva Zelandia

Total regional

Total mundial

Aio

2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2015
2016

2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016

Anhidrido acético (litros)

w o o N

1

89 657
175 739
45 071
31169
135 184

Acido N-acetilantranilico

(kilogramos)

o o o o o

1
1

0

Efedrina (kilogramos)

520
1253
4517
4517
1118

952
1228

520
1253
457
1409
2 347
7624
13 256
33 491
25 982
5829

Preparados de efedrina®

(kilogramos)

o O w o

0
2714
6721
3 261

224
24 829

Ergometrina (gramos)

o o o o o

-

Ergotamina (gramos)

207

57
281
290

0
207
57
281
290
650
657
57
281
490

Isosafrol (litros)

o o o o

0

10
10
2100

1

Acido lisérgico (gramos)

691
523

691
523

0

0

804
694
606
14
472
5197

3,4-Metilendioxifenil-2-
propanona (litros)

20
139

139
0
228
3927
58
689
1434

Norefedrina

(Fenilpropanolamina)

(kilogramos)

N

0
286
23
0
18
0

Acido fenilacético

(kilogramos)

o

o o o

1

0
11700
10 068
51 066
16 922
59

o @
= °
= =
S o
g5 g
£2 §
8T 8
K- =
52 2
[ =
sa 9
S

5< =

1

1} 0

1} 1

1} 1

1} 0

1} 0

6818

8 292

11062 16653

1537 29840

597 19 252

Piperonal (kilogramos)

o o o

1
0
336
1405
5

a6
289

Permanganato potasico

(kilogramos)

0
0
0
0
0

92702
57 567
173 824
138 837
585 072

Seudoefedrina
(kilogramos)

710
629

12
1046

61

1170
629
1"
133
1046
30 481
15571
351
1182
1392

* Las incautaciones de efedrina y seudoefedrina notificadas a la Junta en unidades de consumo (como comprimidos y dosis) no se han convertido a
kilogramos por desconocerse la cantidad efectiva de una u otra sustancia. Los paises y territorios que figuran en el cuadro siguiente comunicaron
incautaciones de preparados que contenian efedrina y/o seudoefedrina cuantificados en unidades de consumo:

seudoefedrina® (kilogramos)

Preparados de

426°
691°

429
691

1583
7534
2002

228
4024

Safrol (litros)

1
184
13

2028
14117
185
11
2169

$340S4NJ34d



Preparados de efedrina

Preparados de seudoefedrina

Pais o territorio Ano (en unidades) (en unidades)
Alemania 2013 4034 78
2015 - 1779
Argentina 2013 34 -
Bulgaria 2012 50 000 3660
Canadd 2015 30433 907
2016 9 757 657 45
China, RAE de Hong Kong 2012 - 100 017
2013 - 656 271
2016 11 050 -
Cote d’Ivoire 2012 80 820 -
Eslovaquia 2013 - 16 128
Finlandia 2012 6 359 -
Hungria 2016 21 -
India 2013 - 31419 376
2015 560 3342792
Indonesia 2012 53 -
2014 17 -
2015 - 60
Libano 2014 47 7 662
Nueva Zelandia 2012 - 3630
2013 6 956 5073
Portugal 2016 - 2
Republica Democratica Popular Lao 2013 21 800 -
Republica de Moldova 2014 - 60
2015 - 60
2016 - 60
Reino Unido de Gran Bretafa e 2013 - 1000
Irlanda del Norte 2016 2 350 -
Suecia 2012 60 976 -
2016 6363 -
Suiza 2014 185 -
Tailandia 2012 - 2011100
2013 - 302 630

€6

® Incluida en el Cuadro I de la Convencion de 1988, con efecto a partir del 6 de octubre de 2014.

¢ A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones Administrativas
Especiales (RAE) de China.

4 Cifra basada en datos relativos a la incautacion de precursores comunicados por la Direccién de Lucha contra las Drogas de la Republica Isldmica del Iran
en el informe sobre fiscalizacion de drogas del afio correspondiente.

¢ A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las Naciones Unidas para referirse a la
“Republica Checa”.

SOXINV
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Cuadro B. Incautaciones de sustancias del Cuadro Il de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes, 2012-2016

P g é E '§ = E 3 o
Pais o territorio Afio g‘g s g % ?? %Eg 2 g’g g’g %Eg Eg
§2 358 @& 338 28 £ E3E g8

Africa

Namibia 2016 - 47 355

Nigeria 2015 - - °
2016 979 3 785

Total regional 2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 0 0
2016 979 0 0 3 0 0 0 48 140

América

América Central y el Caribe

Honduras 2016 22 8 1

Total regional 2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 0 0
2016 22 0 0 8 0 0 1 0

América del Norte

Canada 2012 21786 ° 855 4 18 24 1718
2013 569 48 2 981
2014 940 219 153 645
2015 o o o o o
2016 215 3117 41 216

Estados Unidos 2012 10 594 60 206 3 189 125 12
2013 2 457 18 1681 " 57 1930 102
2014 4 477 271 1326 " 57 1 72
2015 3810 168 1325 18 1244 41
2016 121 580 833 105 991 3 °

México 2012 10 669 14 29 310 64 3171 26 243
2013 6 901 28 001 14 207 94 439 12 333
2014 2402 ° 8 446 281 1406 4324

$340S4NJ34d
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Pais o territorio

Total regional

América del Sur

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil

Chile

Colombia

2015
2016

2012
2013
2014
2015
2016

2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014

Acetona
(litros)

8117
21035

24 049
9 926
7819

11927

142 830

3N
2768
67

8 001
20 599
59 711
99 315
18 830
45 869
32 937
1606
2491
154
1081
421

139 247
482 063
456 643

Acido

antranilico
(kilogramos)

o o o o o

Eter etilico
(litros)

14

28 019
278
168
833

131
104
71
12

10
7120

1112
12 309
14 570

466
58

313

25 295
2286
2117

Acido

clorhidrico

(litros)

188 256
26 573

30 372
15 936
9991
189 581
132 881

52

165
24 677
54 250
11989
5873
24 839
5700
5722
25 832
91 697
5948
15 319
374 679
1210

144
226

142

95

76 290
144 686
75 058

Metiletil-
— | cetona

(o)
s

(litros)

(==}
I=]

n
104
292
202

92

53

12
4680
680
57

245
3308

1419
3406
6 155

Piperidina
(litros)

207
57
57

Acido
sulfirico
(litros)

4508

3320
23N
1560
51752
2543

26

202

50
4145
1431
72034
67 929
56 283
51837
47795
28 271
698
399
317 998
2529

5
63610
233

196

13

163 242
1060578
276 004

Tolueno
(litros)

26 643
48 172

27 972
13 415
5041
26 684
48 418

71478
400

6 349
140
126
160

3742

301

33792
765
191 390

SOXINV
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Pais o territorio

Ecuador

Paraguay

Perd

Uruguay

Venezuela (Repiiblica
Bolivariana de)

Total regional

Asia

2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2013
2012
2013
2014
2015
2016
2016
2012
2014
2015
2016

2012
2013
2014
2015
2016

Asia oriental y sudoriental

China®

China, RAE de Hong Kong

2012
2013
2014
2015
2016
2016

Acetona
(litros)

613 920
946 102

70 024

86 313

83 006

55 229

114 318
2

39 331

27 598

203 824
2018

910 230
672 952
586 323
927 924
1116 399

31953
351 870
139171
9768
32 658
3

Acido

antranilico
(kilogramos)

[ — I — T — I — ]

490 302
816
9575

2

Eter etilico
(litros)

11 697
927

128

33012
2571
3313

24 391

15509

15770
12 204
7918

909
1412

Acido

clorhidrico

(litros)

NN
[
o =
o O
~N
o O

104
154

11

40 927
2019
87 695
73 200
58 907
9904
49 203

28 605
1061
19 318
2948

290 212
251104
181101
675 116
340 881

166 825
1627 816
1659718

565 575

483 284

Metiletil-
cetona
(litros)

—_
~
N

22 807

1420

157
1225

976

99

75

5 460
5043
7479
198
28 783

1217
1906
640
121

Piperidina
(litros)

[ — I — T — I

sulfirico
(litros)

2642
4831
6 960
29771
87675
87 305
16 576
68 354

87470

831
10 411
18 726

381 596
1289 277
421 813
686 659
648 708

18 479
1297 043
679 966
177 115
75212

Tolueno
(litros)

56 221
379 495

100

3128

1795

4217
301
10 666
1982

44 411
905
194 946
138 525
386 683

13 900
221 026
290 917

91 804
188 454

$340S4NJ34d



Pais o territorio

Filipinas

Indonesia

Malasia

Myanmar

Singapur

Tailandia

Total regional

L6

2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2012
2013
2014
2015
2016
2013
2014
2016
2014
2016
2012
2013

2012
2013
2014
2015
2016

Acetona
&1 (litros)

[=2]
[=2]

217
221

20
460
85
139
194

193 922
1238
20

o

300

39 151
351 956
333 253

10199

34121

©»

I
255 ° g
SEE2 E£=2

5

9

13

3

3

600

250

0 15775
490 302 12 813
816 7931
9575 911
2 1665

Acido

clorhidrico

= | (litros)

—_
S
=

283
200

2376

29

300

219

779

283

14

145
1687 325
3495

450

168 776
1628 630
3 350 198

566 170

487 053

Metiletil-
cetona
| (litros)

Piperidina
(litros)
Acido
sulfiarico
(litros)

N
w
o
(==
o

—_
o

(32}

1015
63
100

924
6716 899
28 476

1242
1906
640
121

21 664
1297 977
7397 880

177 183
103 690

o o o N o

— | Tolueno

~

«© | (litros)

s

640
1293
55

506

19
150

25
153
513
875

2452 409

450

3244
221 051
2744 624
93 629
189 384

SOXINV
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Pais o territorio

Asia meridional
India

Total regional

Asia occidental

Afganistan

Armenia

Kazajstan

Kirguistén

Libano

Pakistan

2014
2015

2012
2013
2014
2015
2016

2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2016
2012
2013
2014
2015
2012
2014
2016
2012
2013
2014

Acetona
(litros)

13
32

Acido

antranilico

(kilogramos)

o o o o o

Eter etilico
(litros)

clorhidrico
(litros)

Acido

o 0o o o o
o o o o ©o

4705
5317

269

1600

98

535
404

2 358
43 10
240 1

925
9 996

Metiletil-
(litros)

110 364
32
0

Piperidina
(litros)

o o o o o

Acido

sulfirico
(litros)

o o o o o

3764

19 075
15900
48

913

3703
4 386
12 756
8144

326
326
27 367

Tolueno
(litros)

o O O o o

25
363
450

$340S4NJ34d
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Pais o territorio

Qatar

Tayikistan

Uzbekistan

Total regional

Europa

2015
2016
2013
2012
2016
2014
2015
2016

2012
2013
2014
2015
2016

Acetona
(litros)

10 500
2

14

739

32

10 500
504

Estados no miembros de la Union Europea

Belards

Federacion de Rusia

Noruega

Republica de Moldova
Serbia

Ucrania

2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2013
2015
2015
2012
2012
2013
2015
2016

94
2931

10 324
1163
4275

113

Acido

antranilico

(kilogramos)

o O o o o

Eter etilico
(litros)

clorhidrico
(litros)

Acido

w
o

407 363

2 358 1698
0 412 993

43 15 859

0 435
240 2n

16 329

26

9216 221
3053
182
142

Metiletil-
cetona

(litros)
Piperidina
(litros)
Acido
sulfiarico
(litros)

8707
448 526
60 809
31844
22 953

[— N — T — T — B
o O o o o

10 751

2180
91433
15

14

720 - 3302
631

35

10

Tolueno
(litros)

597

597

25
363
450

1104

20

20 089
602
24 180
12 097

SOXINV
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Pais o territorio

Acetona
(litros)

Estados miembros de la Unidn Europea

Alemania

Austria

Bélgica

Bulgaria

Chequia®

Chipre
Eslovaquia

Espafia

Estonia

Finlandia

2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2012
2013
2014
2016
2014
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2015
2016
2012

425
1190
85
941
1610

Acido

antranilico

(kilogramos)

Eter etilico
(litros)

97

281
297
20
78
133

Acido

clorhidrico

(litros)

11
15

"

Metiletil-
cetona

Piperidina

(litros)
sulfirico

(litros)
(litros)

Acido

o
w N S ~
E= N ~ [=-) —_

121

30
10

222

123 50 30
2197 - 1086 979
1 - 1
1061 - 444
101 - 569
27

o

o

Tolueno
(litros)

1164

17

12
1571

20

6

18

43

83

33

11511 987
2

1

$340S4NJ34d
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Pais o territorio

Francia

Hungria

Letonia
Lituania

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte
Rumania

2012
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2015
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2015
2016
2012
2013
2016

2012
2016

Acetona
(litros)

1245

8510
20 887
28 074

285

130

antranilico
(kilogramos)
Eter etilico
(litros)

Acido

812
145

21

Acido

clorhidrico

(litros)

—_
N

24

4 567
19 988
13 825
20 266
40 935

3575

40

121
104

Metiletil-
o | cetona

w

“ | (litros)
Piperidina
(litros)
Acido
sulfiarico

— | (litros)

2020

8 165

6 555

409 - 28 265
8748

148

1436

57
440

385
20

Tolueno
(litros)

23

465

1098

15

196

23

SOXINV
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Pais o territorio

Suecia

Regional total

Oceania
Australia

Nueva Zelandia

Total regional

Total mundial

2 A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones Administrativas

Aio

2016

2012
2013
2014
2015
2016

2012
2015
2016
2012
2013
2015
2016

2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013
2014
2015
2016

Especiales (RAE) de China.
® A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las Naciones Unidas para referirse a la “Republica

Checa”.

Acetona
(litros)

o

12 549

2447
10 221
29 148
29 842

130

93
108
45
n

223
108

0

45

7

986 216
1038 128
937 648
989 743
1324 766

Acido

antranilico
(kilogramos)

[— I — T — N — I — ]

- N ©O o o

490 302
816
9577

3

Eter etilico
(litros)

9635
299
21
897
218

0
0
0
0
0

60 854
43 708
11 585
26 368
18 525

Acido

clorhidrico

(litros)

12 859
23 621
14 851
41 338
42 280

112

137
263
313
167

249

263

0

313

167

504 165
2 332 546
3572000
1472 951
1003 543

Metiletil-
cetona
(litros)

4 266
2197

1470
101

16

13

0

0

0

11 069
9 264
118 776
2628
28 978

Piperidina
(litros)
Acido
sulfiarico
(litros)

5

o

97 087
1108 049
6724

28 851
12174

o o o o

62

10
14
46

6

72
74
0
46
6
257 512 447
59 4146 274
57 7888 787
0 930 335

0 790 075

o 0o o o o

Tolueno
(litros)

21343
11512 633
1878

25 829

13 314

83

682
835
140

11

165

835

0

140

71

126 932

11 749 436
2946 513
285 170
686 467

$340S4NJ34d



ANEXO0S

Anexo IX

Pais o territorio

Afganistan
Albania
Alemania®
Andorra
Angola
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Aruba
Australia
Austria®
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belards
Bélgica®
Belice
Benin
Bermudas

Informacidn proporcionada por los Gobiernos sobre el comercio
licito y los usos y necesidades legitimos de sustancias del
Cuadro | y el Cuadro Il de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 con respecto a los anos 2012-2016

Los Gobiernos de los paises y territorios que se indican a continuacién han
proporcionado en el formulario D informacidn sobre el comercio licito y los usos y
necesidades legitimos de las sustancias que figuran en el Cuadro Iy el Cuadro II de
la Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de 1988 con respecto a los aitos 2012 a 2016. Esa informacién
se solicité de conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 1995/20 del Consejo
Econémico y Social. Siempre que los datos no sean confidenciales, se podra facilitar
informacion sobre casos concretos.

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.
El espacio en blanco indica que no se recibié informacion.
La “X" indica que se presento la informacién pertinente en el formulario D o un informe equivalente
incluidos los formularios en que se indicé “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

2012 2013 2014 2015
Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades
X X X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X
X X
X X
X X
X X
X X X X X X X X

2016

Comercio

< X X X

< X

Usos o
necesi-
dades

X
X
X

< X X X

>
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PRECURSORES

2013 2015

Pais o territorio Usos o Usos o

Comercio necesi- Comercio necesi-

dades dades

Bhutan X
Bolivia (Estado Plurinacional de) X
Bosnia y Herzegovina X
Botswana
Brasil X X X X
Brunei Darussalam X X X X
Bulgaria® X X X X
Burkina Faso
Burundi X X
Cabo Verde X X
Camboya X X
Camerin
Canada X X X X
Chad
Chequia®® X X X X
Chile X X X X
China X X X
China, RAE de Hong Kong X X
China, RAE de Macao X X X X
Chipre® X X X X
Colombia X X X X
Comoras
Congo
Costa Rica X X
Céte d'lvoire X X
Croacia® X X X X
Cuba X
Curazao X X X X
Dinamarca® X X X
Djibouti
Dominica
Ecuador X X
Egipto X X
El Salvador X X X X
Emiratos Arabes Unidos X X
Eritrea
Eslovaquia® X X X X
Eslovenia® X X X X
Espafa® X X X X
Estados Unidos de América X X X X
Estonia® X X X
Etiopia X X X X
ex Republica Yugoslava
de Macedonia
Federacion de Rusia X X X X
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2013 2015

Usos o
Comercio necesi-
dades

Usos o
Comercio necesi-
dades

Pais o territorio

Fiji

Filipinas

Finlandia®

Francia®

Gabén

Gambia

Georgia

Ghana

Gibraltar

Granada

Grecia®

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti

Honduras

Hungria®

India

Indonesia

<X X X X X Xx
X X X X X X
< X X X X X
X X | X X X X X

Irén (Republica Isldmica del)

Iraq

Irlanda®

Isla Ascension

Isla de Navidad

Isla Norfolk

Islandia

Islas Caiman

Islas Cocos (Keeling)

Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland)

Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos

Islas Virgenes Britanicas

Islas Wallis y Futuna

Israel

Italia®

Jamaica

< X X X
< X X X
< X X X
< X X X

Japén
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PRECURSORES

Pais o territorio

Jordania

Kazajstan

Kenya

Kirguistan

Kiribati

Kuwait

Lesotho

Letonia®

Libano

Liberia

Libia

Liechtenstein®

Lituania®

Luxemburgo®

Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta®

Marruecos

Mauricio

Mauritania

México

Micronesia (Estados
Federados de)

Ménaco

Mongolia

Montenegro

Montserrat

Mozambique

Myanmar

Namibia

Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Niue

Noruega

Nueva Caledonia

2013
Usos o
Comercio necesi-
dades
X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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2015
Usos o
Comercio necesi-
dades
X X
X X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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2013

Pais o territorio

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Nueva Zelandia

X

Oman

Paises Bajos?

Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea

Paraguay

Pera

Polinesia Francesa

Polonia®

Portugal®

Qatar

Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte®

Repliblica Arabe Siria

< X X X X

Republica Centroafricana

Republica de Corea

>

Republica de Moldova

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Democratica
del Congo

Republica Dominicana

Republica Popular Democratica
de Corea

Republica Unida de Tanzania

Rumania®

< X X X

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino®

San Martin

San Vicente y las Granadinas

Santa Helena

Santa Lucia

Santa Sede®

Santo Tomé y Principe

Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

2015
Usos o
Comercio necesi-
dades
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X X
X
X
X
X
X X
X X
X X
X X
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2013 2015

Usos o
Comercio necesi-
dades

Usos o
Comercio necesi-
dades

Pais o territorio

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudén

Sudan del Sur

Suecia®

Suiza®

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago

Tristan de Acuna

Tunez

Turkmenistan

>
>
>

Turquia

Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguay

< X X X

<X X X X

< X X X
>

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

>
>
>
>

Viet Nam

Yemen

Zambia

Zimbabwe X X

Nimero total de Gobiernos
que presentaron el
formulario D

129 128 128 124

Numero total de Gobiernos a

A - 213 213
los que se pidio informacion

213 213

* Estado miembro de la Unién Europea.

® A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Republica Checa”.

¢ San Marino y la Santa Sede no presentaron el formulario D por separado, dado que sus datos se
incluyen en el informe de Italia.

4 Liechtenstein no present6 el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el
informe de Suiza.
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Anexo X

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la
exportacion de conformidad con el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988

1.  Se recuerda a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores su
obligacion de enviar notificaciones previas a la exportacion a los gobiernos que las
hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 10 a), de
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y

Sustancias Sicotrdpicas de 1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“.. a peticion de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de
las Partes de cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias que figuran
en el Cuadro I velard por que, antes de la exportacidn, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacién a las autoridades
competentes del pais importador:

i)

El nombre y la direccion del exportador y del importador y, cuando
sea posible, del consignatario;

ii)  El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;

iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

iv)  El punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes.”
2. En el cuadro que figura a continuacién se enumeran por orden alfabético los

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la exportacidn, seguidos de la
sustancia (o sustancias) a la que se aplican las disposiciones y la fecha de notificacién
de la solicitud transmitida por el Secretario General a los Gobiernos.

3. La informacidn estd actualizada hasta el 1 de noviembre de 2017.

Gobhierno notificante

Afganistan?
Alemania
Antigua y Barbuda®
ArabiaSaudita®
Argelia®
Argentina
Armenia®
Australia®
Austria
Azerbaiyan®
Bangladesh®
Barbados®

Belaris®

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones

previas a la exportacion
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y II*©
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias de los Cuadros | y 11> ¢

Anhidrido acético, efedrina, permanganato potasico
y seudoefedrina

Fecha de la comunicacion del
Secretario General a los Gobiernos

13 de julio de 2010
19 de mayo de 2000
5 de mayo de 2000
18 de octubre de 1998
10 de octubre de 2013
19 de noviembre de 1999
4 de julio de 2013
12 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000¢
21 de enero de 2011
12 de mayo de 2015
24 de octubre de 2013
12 de octubre de 2000
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Gobierno notificante

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones

previas a la exportacion

Fecha de la comunicacion del
Secretario General a los Gobiernos

Bélgica Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Benin® Todas las sustancias de los Cuadros | y I 4 de febrero de 2000
Bolivia (Estado Plurinacional de)® Acetona, acido clorhidrico, acido sulfrico, anhidrido acético, 12 de noviembre de 2001

éter etilico y permanganato potasico

Brasil® Todas las sustancias de los Cuadros | y I 15 de octubre de 1999 y 15 de
diciembre de 1999

Bulgaria Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Canada® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 31 de octubre de 2005
Chequiaf Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Chile? Todas las sustancias de los Cuadros | y I 19 de octubre de 2012
China Anhidrido acético 20 de octubre de 2000

China, RAE de Hong Kong Todas las sustancias de los Cuadros | y I 28 de diciembre de 2012

China, RAE de Macao® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 28 de diciembre de 2012
Chipre Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Colombia® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 14 de octubre de 1998
Costa Rica® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 21 septiembre de 1999

Cote d’lvoire?

Todas las sustancias de los Cuadros | y I

26 de junio de 2013

Croacia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000¢
Dinamarca Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Ecuador® Todas las sustancias de los Cuadros | y I 1 de agosto de 1996
Egipto® Todas las sustancias del Cuadro | y acetona 3 de diciembre de 2004
El Salvador® Todas las sustancias de los Cuadros | y I 29 de julio de 2010

Emiratos Arabes Unidos®

Todas las sustancias de los Cuadros I° y Il

26 de septiembre de 1995

Eslovaquia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000¢
Eslovenia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Espaia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000¢
Estados Unidos de América Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina 2 de junio de 1995 y 19 de febrero
Estonia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de(rjsaic? ?JL 2000
Etiopia® Todas las sustancias de los Cuadros | y I 17 de diciembre de 1999

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina, 21 de febrero de 2000
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, 3,4 metilendioxifenil-2-

propanona, norefedrina, permanganato potasico, seudoefedrina

Federacion de Rusia®

y todas las sustancias del Cuadro ||

Filipinas® Todas las sustancias de los Cuadros | y I 16 de abril de 1999
Finlandia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Francia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Georgia® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 7 de septiembre de 2016
Ghana® Todas las sustancias de los Cuadros | y I 26 de febrero de 2010
Grecia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000¢
Haiti® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 20 de junio de 2002
Hungria Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
India® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 23 de marzo de 2000
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Gobierno notificante

Indonesia®

Iraq®
Irlanda
Islas Caiman®
Italia
Jamaica
Japon
Jordania®
Kazajstan?
Kenya®
Kirguistan?
Letonia
Libano®
Libia®
Lituania
Luxemburgo
Madagascar®

Malasia®

Maldivas®
Malta

México®

Micronesia (Estados

Federados de)*
Myanmar®

Nicaragua®
Nigeria®

Noruega®

Nueva Zelandia®
Oman®
Paises Bajos

Pakistan®
Panama

Paraguay®

Peri®

Polonia

Portugal

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones
previas a la exportacion

Acido N-acetilantranilico, &cido antranilico, &cido fenilacético,
anhidrido acético, efedrina, ergometrina, ergotamina,
1-fenil-2-propanona, isosafrol, 3,4 metilendioxifenil-2-propanona,
piperonal, safrol y seudoefedrina.

Todas las sustancias de los Cuadros | y 11> ¢
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro I>
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias de los Cuadros | y 11> ¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y I

Acido antranilico, éter etilico, piperidina y
todas las sustancias del Cuadro I°

Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©

Todas las sustancias de los Cuadros | y II°
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido antranilico, éter etilico, piperidina
y todas las sustancias del Cuadro I°

Todas las sustancias de los Cuadros | y II*©
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acetona, acido clorhidrico, acido lisérgico, &cido sulfirico,
anhidrido acético, efedrina, ergometrina, ergotamina, éter
etilico, metiletilcetona, norefedrina, permanganato potasico,
seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Fecha de la comunicacion del
Secretario General a los Gobiernos

18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013
19 de mayo de 2000
7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000
4 de julio de 2013
17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003
10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000°
14 de junio de 2002
21 de agosto de 2013
19 de mayo de 2000¢
19 de mayo de 2000
31 de marzo de 2003
21 de agosto de 1998

6 de abril de 2005
19 de mayo de 2000
6 de abril de 2005
11 de febrero de 2014

4 de noviembre de 2016
8 de enero de 2014
28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013

3 de abril de 2014
16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000

12 de noviembre de 2001 y 6 de marzo
de 2013
14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000
21 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000¢
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Gobierno notificante

Qatar®

Reino Unido de Gran Bretaina e
Irlanda del Norte

Repiiblica Arabe Siria®
Repiiblica de Corea®

Republica de Moldova®

Republica Dominicana®
Repiiblica Unida de Tanzania®
Rumania
San Vicente y las Granadinas®
Sierra Leona®
Singapur
Sri Lanka
Sudafrica®
Sudan®
Suecia
Suiza

Tailandia®

Tayikistan?
Togo®
Tonga®
Trinidad y Tabago®
Turquia®
Uganda®
Uruguay®

Venezuela (Repiiblica Bolivariana
de)?
Yemen®
Zimbabwe?

Unidn Europea (en nombre de
todos sus Estados miembros)?

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones
previas a la exportacion

Todas las sustancias de los Cuadros | y II> ¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro | y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©

Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias de los Cuadros | y II*©
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro | y &cido antranilico
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | (excepto permanganato
potésico) y 4cido antranilico®

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y I
Todas las sustancias de los Cuadros | y II> ¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y I

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 11> ¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Nota: Los nombres de territorios figuran en cursiva.
* El Secretario General ha informado a todos los Gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante
de que se le envie también una notificacion previa a la exportacion de algunas o todas las sustancias
del Cuadro II de la Convencién de 1988.
® El Gobierno solicité que se le enviaran también notificaciones previas a la exportaciéon de
preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o seudoefedrina.
¢ Los Gobiernos solicitaron que se les enviaran también notificaciones previas a la exportacion de

aceites ricos en safrol.

Fecha de la comunicacion del
Secretario General a los Gobiernos

16 de julio de 2013
19 de mayo de 2000

24 octubre 2013
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998 y 8 de
noviembre de 2013
11 de septiembre de 2002

10 de diciembre de 2002
19 de mayo de 2000¢
16 de julio de 2013
5 de julio de 2013
5 de mayo de 2000
19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999
6 de mayo de 2015
19 de mayo de 2000°
25 de marzo de 2013
18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000
6 de agosto de 2013
4 de julio de 2013
15 de agosto de 2013
2 de noviembre de 1995
6 de mayo de 2014
30 de diciembre de 2015
27 de marzo de 2000

6 de mayo de 2014
4 de julio de 2013

19 de mayo de 2000¢

4 E1 19 de mayo de 2000 el Secretario General comunicé a los Gobiernos la solicitud formulada por la
Comision Europea, en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea, de que se le enviaran
notificaciones previas a la exportacién de las sustancias indicadas.

¢ Todavia no se ha enviado la notificacién del Secretario General, ya que el Gobierno de Belarus, en
una comunicacion posterior, le pidi6é que suspendiera la notificacion hasta que se estableciera un
mecanismo nacional de recepcién y tramitacion de las notificaciones previas a la exportacion.
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f A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Republica Checa”.

¢ Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Chequia, Rumania y Suecia.
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Anexo Xl

Usos licitos de las sustancias del Cuadro | y el Cuadro Il de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988

El conocimiento de los usos licitos mds comunes de las sustancias del Cuadro I
y el Cuadro II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, incluidos los procesos y los
productos finales en que pueden utilizarse, es indispensable para verificar la
legitimidad de los pedidos o remesas. Los usos licitos mas comunes de esas sustancias
notificados a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes son los
siguientes:

Sustancias Usos licitos

Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica y
farmacéutica; empleado para la produccion de aceites

Acetona lubricantes y como producto intermedio en la fabricacién de
cloroformo, asi como de plasticos, pinturas, barnices y
cosmeéticos

Producto quimico intermedio utilizado en la fabricacién de
Acido antranilico tintes, productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la
preparacion de repelentes de pajaros e insectos

Utilizado para la fabricacion de cloruros y clorhidratos, para la
Acido clorhidrico neutralizacion de sistemas basicos y como catalizador y
disolvente en sintesis organicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de ésteres de fenilacetato, anfetamina y algunos
derivados; empleado también para la sintesis de penicilinas,
en perfumeria y en soluciones de limpieza

Acido fenilacético

Acido lisérgico Utilizado en sintesis organicas

Utilizado para la fabricacién de productos farmacéuticos,

Acido N-acetilantranilico . . )
plésticos y productos quimicos refinados

Utilizado para la fabricacion de sulfatos; como oxidante
acidico; como agente deshidratante y purificante; para la
neutralizacion de soluciones alcalinas; como catalizador en

Acido sulfirico sintesis organicas; para la fabricacién de fertilizantes,
explosivos, tintes y papel; y como componente de
desatascadores y limpiametales, compuestos antioxidantes y
liquidos para baterias de automovil

Ninguno, salvo (en pequefas cantidades) para fines de

alfa-fenilacetoacetonitrilo . L P .
investigacion, desarrollo y anélisis de laboratorio

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias
quimica y farmacéutica para la fabricacién de acetato de

Anhidrido acético celulosa, agentes de apresto de tejidos y activadores de
blanqueo en frio, la limpieza de metales y la fabricacién de
liquidos de frenos, tintes y explosivos
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Sustancias

4-anilino-N-
fenetilpiperidina (ANPP)

Efedrina

Ergotamina

Eter etilico

N-fenetil-4-piperidona
(NPP)

1-Fenil-2-propanona

Isosafrol

3,4-Metilendioxifenil-2-
propanona

Metiletilcetona

Norefedrina

Permanganato potasico

Piperidina

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Usos licitos

Utilizada en la industria farmacéutica para la fabricacion de
fentanilo

Utilizada en la fabricacién de broncodilatadores
(medicamentos antitusivos)

Utilizada en el tratamiento de las migraias y como oxitécico
en obstetricia

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y
en las industrias quimica y farmacéutica: empleado
principalmente para extraer grasas, aceites, ceras y resinas;
también se utiliza para la fabricacién de municiones, plasticos
y perfumes, y, en medicina, como anestésico general

Utilizada en la industria farmacéutica para la fabricacion de
fentanilo y carfentanilo

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de anfetamina, metanfetamina y algunos
derivados; empleada también para la sintesis de la
propilhexedrina

Utilizado para la fabricacion de piperonal; para modificar
“perfumes orientales”, para reforzar perfumes de jabones; en
pequefas cantidades, junto con salicilato de metilo, en
saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza
también como pesticida

Utilizada para la fabricacion de piperonal y de otros
componentes de perfumes

Disolvente comn utilizado para la fabricacién de
revestimientos, otros disolventes, agentes desengrasantes,
lacas, resinas y pélvora sin humo

Utilizada para la fabricacion de descongestionantes nasales e
inhibidores del apetito

Reactivo importante en quimica organica analitica y sintética;
utilizado en productos decolorantes, agentes desinfectantes,
antibacterianos y antiflingicos, y para la purificacion del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios
quimicos y en las industrias quimica y farmacéutica;
empleado también para la fabricacién de productos de caucho
y plasticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla,
en sintesis orgénicas y como componente de repelentes de
mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacion de
piperonal, y en grasas desnaturalizadas para la fabricacién de
jabones

Utilizada para la fabricacion de broncodilatadores y
descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacion de
explosivos, tintes, revestimientos y otras sustancias
organicas y como aditivo de la gasolina
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Informacion sobre la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) es un 6rgano de fiscalizacion independiente y cuasijudicial,
establecido por un tratado, encargado de vigilar la aplicacion de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas.
Sus predecesores, establecidos en virtud de tratados anteriores de fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de
las Naciones.

Composicién

La JIFE esta integrada por 13 miembros elegidos por el Consejo Econémico y Social que prestan servicios a
titulo personal, y no como representantes de los Gobiernos. Se elige a tres miembros con experiencia en medicina,
farmacologia o farmacia, de una lista de candidatos propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
se elige a diez miembros de una lista de candidatos propuestos por los Gobiernos. Los miembros de la Junta son
personas que, en razén de su competencia, imparcialidad y desinterés, son dignas de la confianza general. El
Consejo, en consulta con la JIFE, dispone lo necesario para asegurar la completa independencia técnica de la Junta
en el cumplimiento de sus funciones. La JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el ejercicio de sus
funciones relacionadas con los tratados. La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, pero responde solo ante la Junta en relacidon con cuestiones sustantivas.
La JIFE colabora estrechamente con la Oficina en el marco de los acuerdos aprobados por el Consejo en su
resolucién 1991/48. La JIFE colabora también con otros érganos internacionales dedicados a la fiscalizacion de
drogas, incluidos no solo el Consejo y su Comision de Estupefacientes, sino también los organismos especializados
competentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular la OMS. Ademas, colabora con érganos ajenos al
sistema de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y
la Organizaciéon Mundial de Aduanas.

Funciones

Las funciones de la JIFE se encuentran establecidas en los siguientes tratados: la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971;
y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
de 1988. En términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a)  En relacién con la fabricacidn, el comercio y el uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperaciéon con los
Gobiernos, procura asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que no se
produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas hacia canales ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién que
aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacién ilicita de drogas y les presta asistencia para
prevenir la desviacion de esas sustancias quimicas hacia el trafico ilicito;

b)  En relacién con la fabricacidn, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizaciéon nacional e internacional y contribuye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a su
cargo la evaluacién de las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas, a fin de determinar si deben
ser sometidas a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a)  Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotropicas, y supervisa las actividades licitas en materia de
drogas mediante un sistema de informacién estadistica, con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre otras cosas,
un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b)  Vigila y promueve las medidas de los Gobiernos para impedir la desviacién de sustancias utilizadas
frecuentemente para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, y evalda tales sustancias para



determinar si es necesario modificar el dmbito de la fiscalizacién aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la
Convenci6n de 1988;

¢)  Analiza la informacién proporcionada por los Gobiernos, los o6rganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a velar por que los Gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas, y recomienda las
medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los Gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se
proporcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, a fin de proponer medidas
correctivas adecuadas a los Gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o que
tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas dificultades.
Ahora bien, si la JIFE observa que no se han adoptado las medidas necesarias para remediar una situacion grave, puede
sefialar la cuestion a la atencidn de las partes interesadas, la Comision de Estupefacientes y el Consejo Econémico y
Social. Como tultimo recurso, los tratados facultan a la JIFE para recomendar a las partes que dejen de importar
sustancias del pais que haya incurrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, o ambas cosas. En todos los casos,
la JIFE actda en estrecha cooperacion con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones nacionales en el cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone la celebracién de seminarios y programas regionales
de capacitacion para encargados de la fiscalizacidon de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas disponen que la JIFE prepare un informe anual sobre su
labor. El informe anual contiene un andlisis de la situacién de la fiscalizacion de drogas en todo el mundo que tiene
por objeto mantener informados a los Gobiernos de situaciones existentes o potenciales que puedan poner en
peligro los objetivos de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas. La JIFE seiala a la atencién de los
Gobiernos las lagunas y deficiencias de la fiscalizacién nacional y del cumplimiento de los tratados; también hace
sugerencias y recomendaciones para introducir mejoras en los planos nacional e internacional. El informe anual se
basa en informacién proporcionada a la JIFE por los Gobiernos, entidades de las Naciones Unidas y otras
organizaciones. También se utiliza informacién proporcionada por conducto de otras organizaciones
internacionales, como la INTERPOL y la Organizacién Mundial de Aduanas, asi como de organizaciones
regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el
movimiento licito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas que se necesitan para fines médicos y cientificos,
junto con un andlisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos datos se necesitan para asegurar el funcionamiento
adecuado del sistema de fiscalizacion del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrdépicas, incluida
la prevencion de su desviacidn hacia canales ilicitos. Ademads, en virtud de las disposiciones del articulo 12 de la
Convencién de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion de ese
articulo. Ese informe, en el que se da cuenta de los resultados de la vigilancia de los precursores y sustancias
quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se
publica también como suplemento del informe anual.






% JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

Q;;@

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es el 6rgano independiente
de vigilancia de la aplicacién de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas de las
Naciones Unidas. Fue establecida en 1968 con arreglo a lo dispuesto en la Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientes. Sus predecesores, establecidos en virtud de anteriores tratados
de fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Sobre la base de sus actividades, la JIFE publica un informe anual que se presenta al Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas por conducto de la Comision de Estupefacientes.
El informe contiene un estudio amplio de la situacion de la fiscalizacion de drogas en diversas
partes del mundo. Al ser un 6rgano imparcial, la JIFE trata de detectar y prever tendencias
peligrosas y sugiere las medidas que seria necesario adoptar.
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